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RESUMO

O Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas desempenha um papel crucial na
manutengdo da paz e seguranga internacional, incluindo em situagdes de conflito como o que
ocorre na Republica Democratica do Congo. Neste artigo, analisaremos a atua¢do do Conselho
de Seguranca da ONU em relagcdo ao caso do Congo, abordando os desafios enfrentados, as
estratégias adotadas e as perspectivas para o futuro da regido. Outrossim, as nossas lentes, trardo
um debate quanto ao racismo institucional, tendo em vista o envolvimento do Conselho de
Seguranca da ONU.

Palavras-chave: Conselho de Seguranca; ONU; Congo; Conflito; Paz e Seguranga Internacional.

ABSTRACT

The United Nations Security Council plays a crucial role in maintaining international peace and security,
including in conflict situations such as the one in the Democratic Republic of the Congo. In this article, we
will analyze the UN Security Council's actions in the Congo, addressing the challenges faced, the strategies
adopted, and the prospects for the region's future. Furthermore, our lens will focus on institutional racism,
considering the UN Security Council's involvement.

Keywords: Security Council. UN. Congo. Conflict. International Peace and Security.

RESUME

Le Conseil de sécurité des Nations Unies joue un role crucial dans le maintien de la paix et de la sécurité
internationale, notamment dans les situations de conflit comme celle en République démocratique du
Congo. Dans cet article, nous analyserons 1’action du Conseil de sécurité des Nations Unies au Congo, en
abordant les défis rencontrés, les stratégies adoptées et les perspectives d’avenir de la région. De plus, nous
nous pencherons sur le racisme institutionnel, compte tenu de I’implication du Conseil de sécurité des
Nations Unies.

Mots-clés: Conseil de sécurité. ONU. Congo. Conflit. Paix et sécurité internationale.
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INTRODUCAO
A Republica Democratica do Congo, ou RD Congo, frequentemente abreviada

como RDC, ¢ um pais africano que ainda hoje enfrenta profundas consequéncias da
colonizacgdo belga e dos conflitos que eclodiram apds a independéncia (Munanga, 2007).
Como adverte o professor Kabengele Munanga (2007), ao utilizarmos o termo “Congo”,
¢ fundamental distinguir a Republica Democratica do Congo (RDC), também chamada
de Zaire, Congo-Kinshasa ou Congo-Léopoldville, da Republica do Congo, conhecida
como Congo-Brazzaville. Ambos os paises recebem o nome do rio Congo, que os separa,
e remetem a historia da regido, ja que o antigo Reino do Congo abrangia areas do norte
de Angola, da atual RDC e da Republica do Congo. Ao longo de sua trajetoria colonial e
pos-colonial, o pais recebeu diferentes denominagdes. Entre 1885 e 1908, sob dominio
privado do rei Leopoldo II, foi chamado de Estado Independente do Congo; de 1908 a
1960, passou a ser o Congo Belga. Como explica José Flavio Saraiva (2015), apds
conquistar sua independéncia em 30 de junho de 1960, o pais adotou o0 nome Republica
do Congo ou Congo-Léopoldville, diferenciando-se do Congo-Brazzaville, entdo colonia

francesa.

Mapa 1. Mapa locacional da Republica Democratica do Congo (RDC)
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A RDC é um vasto territorio da Africa Central, rico em recursos naturais e o
segundo maior pais do continente em extensao territorial. Faz fronteira com a Republica
do Congo, Republica Centro-Africana, Suddo, Uganda, Ruanda, Burundi, Tanzania,
Zambia e Angola. Kinshasa, sua capital, ¢ também a cidade mais populosa (Munanga,
2007; Da Silva, 2012). Demograficamente, ¢ o quarto pais mais populoso da Africa, com
cerca de 84 milhdes de habitantes. Grande parte da populagdo se concentra na regiao dos
Grandes Lagos, na capital e nas zonas rurais, onde vivem aproximadamente 65% dos
congoleses. Culturalmente, a RDC é marcada por grande diversidade, com mais de 200
grupos sociais. O francés € a lingua oficial, mas o Lingala ¢ amplamente falado, seguido
por Kikongo, Tshiluba e Swahili (ou Kingwana). No campo religioso, cerca de 50% da
populacdo € catolica (com forte sincretismo), 20% protestante, 10% imbanguista, 10%
mugulmana e 10% adepta de religides africanas tradicionais (Da Silva, 2012).

A RDC ¢, sem duvida, um dos paises mais ricos em recursos naturais do mundo.
Como afirma Munanga (2007, p. 77), “o subsolo congolés chegou a ser chamado de
escandalo geoldgico” devido a abundancia de minérios. No entanto, essa riqueza
contrasta com graves problemas sociais: “exacerbacdo da pobreza, acumulo de
refugiados, altas taxas de mortalidade e um nivel sem precedentes de violéncia sexual e
proliferagdo do HIV” (Da Silva, 2012, p. 21). Entre seus principais recursos naturais
estdo: florestas, ouro, diamantes, cobalto, uradnio, cobre, petrdleo, agua, coltan e
cassiterita (Munanga, 2007; Da Silva, 2012). Apesar dessa abundancia, o pais enfrenta
profunda instabilidade politica, econdmica e sociocultural, além de sérios desafios de
desenvolvimento e seguranga humana (Da Silva, 2012). Como consequéncia, “a riqueza
alimenta ndo apenas a economia de enclave, ligada exclusivamente ao setor externo, mas
também a manutencdo de um ciclo de guerras que vém assolando toda a regido dos
Grandes Lagos da Africa Central” (Da Silva, 2012, p. 20-21).

A presenca de mais de 200 grupos étnicos intensifica disputas por territorio, poder
politico e controle dos recursos naturais (Cleide & Do Canto, 2022). Assim, a situacao
humanitaria na RDC ¢ extremamente complexa, marcada por conflitos internos e
regionais. Paralelamente, o pais recebe fluxos significativos de refugiados provenientes
do Sudao do Sul, Burundi e Republica Centro-Africana (ACNUR, 2020). E a crise
humanitaria na RDC se agrava diante das dificuldades de acesso a satide publica, ao

abastecimento de agua e ao saneamento basico — servigos essenciais para a prevengao

Boletim GeoAfrica, v. 4, n. 13, p. 65-85, jul.-dez. 2025



Boletim

GeoAfrz'ca

de doencas. Atualmente, algumas regides do pais sdo classificadas pela ONU como
emergéncia de nivel 3, o grau mais elevado, o que evidencia a necessidade urgente de
ampliar a assisténcia e garantir servigos vitais a populacao (ACNUR, 2020).

Em decorréncia dos conflitos, a populagdo tem sido forcada a abandonar seus
locais de origem e seus modos de vida, devido a violéncia sistematica contra civis em
todo o territorio. Entre 2017 e 2019, a RDC registrou milhares de deslocados rumo a
Angola ¢ Zambia, além de cerca de 5,01 milhdes de deslocados internos e 524 mil
refugiados provenientes de paises como Sudao do Sul, Burundi e Republica Centro-
Africana (ACNUR, 2020). Diante desse cendrio de guerras recorrentes, organizagoes
internacionais e agéncias da ONU, como o ACNUR, tém se mobilizado para prestar
assisténcia humanitaria. Paralelamente, o Conselho de Seguranca estabeleceu sucessivas
missdes de paz: a ONUC (Operacao das Nagdes Unidas no Congo, Resolugao 143/1960),
a MONUC (Missao da ONU na RDC, Resolucdo 1279/1999) e, posteriormente, a
MONUSCO (Missao de Estabilizacio da ONU na RDC, Resolugdo 1925/2010). Essas
missdes atuam no apoio aos deslocados, no combate a grupos rebeldes, na contencao da
violéncia civil e sexual, na promocao dos direitos humanos e na estabilizagdo das
institui¢des estatais.

O conflito na RDC envolve multiplos atores e fatores, o que torna sua dinamica
particularmente complexa. Uma anélise holistica € indispensavel, sobretudo considerando
o papel do Conselho de Seguranca da ONU. A persisténcia do conflito suscita
questionamentos sobre uma possivel inércia desse 6rgao internacional, hipdtese que levou
alguns autores a sugerirem a existéncia de racismo institucional como elemento
explicativo. Para esses estudiosos, conflitos fora do continente africano tém recebido
respostas mais rapidas e eficazes da comunidade internacional, resultando em solugdes
parciais ou totais, enquanto a RDC permanece em prolongada instabilidade.

Para compreender esse cendrio, este estudo mobiliza teorias das Relagdes
Internacionais que ampliam a analise dos conflitos armados. Destaca-se a teoria da
securitizagdo, que permite problematizar a constru¢ao discursiva da ameaga, € o
construtivismo, que oferece ferramentas para examinar a dimensao social e identitaria dos
conflitos. O presente artigo tem como objetivo analisar as acdes empreendidas pelo
Conselho de Seguranca da ONU na tentativa de solucionar o prolongado conflito na RDC.

Busca-se, ainda, discutir os desafios enfrentados, as estratégias adotadas e as perspectivas
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para o futuro da regido, considerando de forma central os possiveis efeitos do racismo
institucional sobre a atuacdao do Conselho. Trata-se de uma pesquisa qualitativa que adota
a metodologia de estudo de caso com andlise de processo. Conforme Yin (2015), o estudo
de caso permite uma investigacao empirica aprofundada de fendmenos contemporaneos
complexos em seu contexto real, sendo especialmente adequado para compreender
processos causais em situacdes nas quais as fronteiras entre fendmeno e contexto sao
pouco nitidas. O trabalho segue uma abordagem predominantemente indutiva, partindo
de observagdes especificas para construir compreensdes teoricas mais amplas sobre o
fendmeno analisado. Como afirmam Creswell & Creswell (2018), o raciocinio indutivo
em pesquisas qualitativas possibilita o desenvolvimento de padrdes, categorias e temas
emergentes a partir dos dados coletados, em vez de testar hipoteses prévias. A
metodologia inclui, ainda, uma revisdo bibliografica baseada em fontes primarias e
secundarias, como livros, artigos cientificos, relatdrios institucionais de organizagdes
internacionais, documentos oficiais e materiais produzidos por ONGs.

O marco tedrico deste estudo organiza-se em torno de trés eixos conceituais
fundamentais, que fornecem as lentes analiticas necessarias para compreender um
conflito que perdura hd mais de trinta anos e que resultou em um genocidio ainda nao
reconhecido oficialmente. O primeiro eixo refere-se a resolucao de conflitos. A superacao
de conflitos armados envolve diversas teorias das Relagdes Internacionais, entre as quais
se destaca o construtivismo, que enfatiza o didlogo, a diplomacia e a construgao social
das percepc¢des de ameaga. Como argumenta Zartman (1994), a resoluciao de conflitos
pressupde envolvimento efetivo, compromisso politico e cooperagao orientada para o fim
da violéncia e a constru¢do de uma paz duradoura. Para isso, ¢ imprescindivel
compreender as causas estruturais da guerra. O segundo eixo fundamenta-se na Teoria do
Genocidio Processual, de Gregory Stanton (1998), que entende o genocidio ndo como um
evento pontual, mas como um processo dinamico que se desenvolve em estdgios
previsiveis. Essa abordagem € essencial para analisar como diferentes variaveis, politicas,
sociais, econOmicas e identitarias, podem desencadear simultaneamente varios desses
estagios. O terceiro eixo aborda o racismo institucional, entendido como a discriminagdo
racial enraizada em politicas, legislagdes e praticas institucionais, produzindo
desigualdades sistematicas entre grupos sociais. A presenca de racismo institucional em

organizacgoes internacionais evidencia seu carater estrutural e persistente. Pesquisadoras
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como Jurema Werneck (2012) tém aprofundado esse debate. A questdo central que se
coloca ¢ se esse tipo de racismo influenciou, e em que medida, as a¢des destinadas a
resolu¢do do conflito na RDC.

A estrutura do trabalho organiza-se em quatro seg¢oes. A primeira examina a
atuacao do Conselho de Seguranga da ONU no conflito congolés. A segunda discute os
desafios operacionais e estruturais enfrentados pelas missoes internacionais. A terceira
analisa o racismo institucional no contexto da resposta internacional ao conflito. Por fim,

a quarta se¢do apresenta um debate sobre as perspectivas de paz e seguranga para a regido.

A ATUACAO DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU NO CONFLITO DA
RDC
No ambito do sistema internacional, o Conselho de Seguranca (CSNU) figura

como a instancia maxima responsavel por zelar pela paz e seguranga coletivas. De acordo

com a Carta das Nagdes Unidas (2015):

O Conselho de Seguranga ¢é o principal responsavel pela manutengdo da paz e
da seguranga internacionais. E composto por 15 membros, e cada membro tem
direito a um voto. De acordo com a Carta das Nagdes Unidas, todos os Estados-
Membros sdo obrigados a cumprir as decisoes do Conselho. O Conselho de
Seguranga lidera a determinagao da existéncia de uma ameaga a paz ou de um
ato de agressao. Convoca as partes em litigio a resolvé-lo por meios pacificos
e recomenda métodos de ajuste ou termos de solugdo. Em alguns casos, o
Conselho de Seguranga pode recorrer a imposi¢do de sangdes ou mesmo
autorizar o uso da forga para manter ou restaurar a paz e a seguranca
internacionais.

A participacdo da ONU na RDC tem ocorrido principalmente por meio da
implementa¢do de missdes de paz destinadas a auxiliar na estabilizacdo da regido em
periodos de crises politicas, militares e humanitarias. Desde a independéncia do pais, em
1960, a ONU mantém vigilancia constante, sobretudo diante da atuacdo de diversas
milicias e da exploracdo de recursos naturais por paises ocidentais nesse territorio
africano. A primeira interven¢do do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) na RDC
ocorreu com a criagdo da ONUC (Operagao das Nagdes Unidas no Congo), aprovada pela

Resolucgdo 143, de 1960.

Alguns dias apds a Republica Democratica do Congo se tornar independente
ante a tutela da Bélgica, em junho de 1960, houve um periodo de crise e
conturbagdo politica. O pais se defrontou com conflitos anticoloniais e
intertribais, com uma guerra civil separatista, localizada em Katanga, e com
outras intervengdes externas esporadicas, como a invasdo de tropas belgas ou
de mercenarios (Andrade et al, 2019, p.19).
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A principal motivagdo para o envio da ONUC foi a retirada imediata das tropas
belgas e a garantia da seguranca territorial do novo Estado. Anos mais tarde, o pais
vivenciou dois grandes conflitos armados: a Primeira Guerra do Congo (1996-1997) e a
Segunda Guerra do Congo (1998-2003). Diante da escalada da violéncia, o Conselho de
Seguranca autorizou a criagdo da Missao das Nagdes Unidas na RDC (MONUC). Como
explica Mayra Marcolino (2018, p. 85):

Como resposta ao conflito e as violagcdes dos direitos humanos recorrentes, a
ONU desenvolveu em o programa de manutencdo da paz, a MONUC.
Estabelecido em agosto de 1999 através da Resolugdo 1258, como uma
pequena forga de observagéo para monitorar o acordo que estabeleceu o cessar-
fogo da 2% Guerra do Congo, o Acordo de Lusaka.

A missdo tinha como objetivos centrais garantir o cumprimento do cessar-fogo e
proteger os civis afetados pelo conflito. Com o avango de suas atribuigdes e a necessidade
de maior presenca internacional, a MONUC foi fortalecida e consolidada como missao
de estabilizagdo. Em 2010, por meio da Resolugdo 1925, a ONU redefiniu seu mandato,
transformando-a na MONUSCO, com foco na protecdo da populagdo civil, na reforma

das forgas de seguranga e no apoio ao processo politico do pais.

DESAFIOS OPERACIONAIS E ESTRUTURAIS DA ATUACAO ONU NA RDC
Ao analisar a crise que assola a RDC, percebe-se que a atuacdo da ONU enfrenta

nao apenas adversidades logisticas e técnicas, mas também um conjunto complexo de
obstaculos operacionais e estruturais que limita o avango efetivo das missoes de paz. Tais
dificuldades constituem raizes profundas da instabilidade, afetando diretamente a eficacia
da intervencdo internacional. Para compreender plenamente esse cendrio, ¢ necessario
recorrer, ainda que de forma sintética, a algumas teorias das Relagdes Internacionais que

ajudam a iluminar as dinamicas do conflito em questao.

Teorias das Relacées internacionais: securitizacio, construtivismo, genocidio
processual
A teoria da securitizagdo, formulada pela Escola de Copenhague, fundamenta-se

na no¢do de ameaca existencial, segundo a qual determinados fenomenos ou grupos
sociais passam a ser discursivamente enquadrados como riscos a sobrevivéncia do Estado
ou a coesdo nacional. Nesse processo, atores politicos e estatais recorrem a uma retorica
de urgéncia e perigo, buscando mobilizar a populagdo para consentir com a adocdo de

medidas excepcionais (Buzan et al., 1998). Conforme Buzan, Waver e de Wilde (1998),
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a securitizagdo consiste na transformagao de um tema em ameaca existencial por meio de
um ato de fala, no qual o agente securitizador procura persuadir a audiéncia de que a
questdo em pauta exige respostas extraordindrias. Assim, a retérica politica e a
formulacao de instrumentos legislativos desempenham papel central na criacao e difusao
da percep¢ao de inseguranga. Contudo, para que o processo seja efetivo, ndo basta a
enunciagdo do discurso: ¢ indispensavel que a audiéncia, neste caso, a opinido publica,
aceite essa construcdo discursiva, reconhecendo a ameaca e legitimando a adogdo de
medidas excepcionais.

E igualmente importante destacar a conexdo entre a Escola de Copenhague e o
Construtivismo. Como afirma Nicholas Onuf (1998), a securitizacdo ¢ uma construcao
social: o agente securitizador, por meio do discurso e das relagdes sociais, apresenta
determinado assunto como tema de seguranca e, por meio de estratégias linguisticas,
busca obter da audiéncia a aceitagdo dessa interpretacdo. Para além da vertente da
securitizagdo, o construtivismo oferece uma abordagem que ultrapassa os limites
tradicionais da seguranca ao questionar fronteiras concebidas como estruturas fixas e pré-
determinadas. Trata-se de romper com a ideia de muros e barreiras rigidas que separam
populacdes e delimitam territorios. A terceira geragdo de construtivistas enfatiza que os
recursos materiais s6 adquirem significado para a agdo humana dentro de uma estrutura
de conhecimento partilhado; as ideias, portanto, ndo se restringem a estados psicoldgicos
individuais, mas constituem fendmenos sociais coletivos. Assim, fronteiras ndo devem
ser entendidas apenas como linhas geograficas, mas como espacos permeados por praticas
culturais, interagdes sociais e vinculos transnacionais que transcendem barreiras fisicas.
Ao articular a relacdo entre agéncia e estrutura, o construtivismo revela-se uma lente
tedrica capaz de captar a complexidade dos fluxos migratorios e o papel dos Estados em
sua gestao.

Por fim, ¢ necessario trazer a discussdo a teoria do genocidio processual, de
Gregory Stanton (1998), especialmente porque o conflito analisado nos coloca diante de
um genocidio pela amplitude e sistematicidade da violéncia armada. Essa teoria concebe
o genocidio ndo como um evento isolado, mas como um processo dinamico, composto
por estidgios previsiveis que podem ocorrer simultaneamente e influenciar-se

mutuamente. Compreender o genocidio como fendmeno multifacetado e ndo linear
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permite analisar de forma mais precisa a escalada da violéncia e os mecanismos que a

sustentam.

Desafios operacionais
Quanto ao plano operacional, uma das primeiras dificuldades que abala a ONU ¢

a extensao territorial da RDC, um pais que tem o tamanho da Europa Ocidental, o que
torna dificil uma vigilancia efetiva, mesmo com a presencga de mais de 16 mil capacetes
azuis mobilizados. Conforme aponta o Secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, o
relatorio S/2024/251, publicado em marco de 2024, a MONUSCO enfrenta sérias
limitagdes logisticas enquanto lida com mais de 7 milhdes de deslocados internos € com
picos de violéncias em regides como Ituri e Kivu do Norte (UNSC, 2024).

O conflito na RDC envolve diversos grupos armados nacionais e internacionais,
entre os quais se destaca o0 M23. E importante salientar que esse grupo se beneficia da
cumplicidade de alguns paises estrangeiros, especialmente Ruanda, o que torna o cenario
ainda mais complexo. O M23, composto majoritariamente por membros da etnia tutsi,
possui capacidade militar comparavel a de um exército convencional. Em 2023, diante da
escalada da violéncia, o governo congolés legalizou milicias internas com o objetivo de
reforgar o combate ao M23. O relatério mencionado anteriormente indica que, entre
dezembro de 2023 e marcgo de 2024, houve um aumento alarmante nos ataques armados,
que atingiram civis, hospitais, comboios humanitérios e escolas. Em Goma, por exemplo,
as forgas do M23 ampliaram seu controle territorial mesmo sob vigilancia das tropas da
ONU, evidenciando que a presenga da missao nao foi suficiente para garantir prote¢ao
efetiva. Segundo a Representante Especial Bintou Keita, em pronunciamento ao Conselho
de Seguranca (ONU NEWS, 2024), a MONUSCO opera em meio a uma das crises
humanitarias mais negligenciadas do mundo, com 7,3 milhdes de deslocados, mais de
122 mil casos de violéncia sexual registrados em 2023 e apenas 26% do financiamento

humanitério necessario disponivel.
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Mapa 2. Area de influéncia do M 23 no Leste da RDC

e &
lubeo_. &
LUBER O 8 X

Areainfluenced by M23

June 2025 o
Bi
. E,_g
LEGEND .
M22 WALIKALEW‘%_‘
Area influenced by M23 &
® 23 related incidents s St Y,
Border £ 3 %
) International North:
[ Province s
Kivu

Territoire

[ Protected area = R
Walikale /Masi

Location
o vilage
W Town
W city

Ut

I+ Katana =0
LI o

', . 50 km
Fonte: <https://ipisresearch.be/publication/m23s-territorial-advances-in-june-a-long-path-to-
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Essas dificuldades operacionais ndo sdo recentes. Stearns (2022) recorda que a
MONUC, precursora da MONUSCO, ja enfrentava desafios semelhantes. Autesserre
(2014) observa que os obstaculos da ONU ndo sdo apenas materiais, mas também
simbolicos, marcados por uma profunda desconexdo entre os discursos das institui¢des
internacionais e as realidades locais — um verdadeiro abismo entre o que se promete € 0
que se realiza. Muya (2025), pesquisador congolés, reforca essas criticas ao demonstrar
que a atuacdo da ONU ¢ fragilizada por conflitos hibridos, desinformacao e exploragdo
de recursos naturais. Syamkumar (2024) acrescenta que a presenca de mais de 120 grupos
armados compromete a seguranga e inviabiliza qualquer planejamento sustentavel da
missdo. Além disso, a MONUSCO enfrenta restri¢des operacionais impostas pelo proprio
governo congolés, como denuncia Bintou Keita (ONU, 2024). Sem liberdade plena de
circulacdo em 4areas controladas por milicias, os capacetes azuis frequentemente se
tornam meros espectadores de tragédias em curso. De acordo com analise da The New
Humanitarian (2024), apés mais de duas décadas de conflito e bilhdes de dolares
investidos, a missdo ndo conseguiu estabilizar o leste do pais, revelando o esgotamento

do modelo tradicional de peacekeeping’.

Thttps://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2024/07/09/changing-face-peacekeeping-whats-gone-
wrong-un consultado em 07/12/2025
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Desafios Estruturais
Diante da magnitude dos desafios operacionais no conflito da RDC, os desafios

estruturais revelam-se ainda mais profundos e complexos. A ONU, ao intervir na crise
congolesa, insere-se em um ambiente institucional marcado por imoralidade sistémica,
fragmentacdo estatal e impunidade persistente. “Nossa prioridade ¢ proteger civis”,
afirma o general brasileiro Ulisses Mesquita Gomes, nomeado pela ONU para comandar
tropas na RDC?. Sua declaragiio evidencia um dilema que se intensifica a medida que o
Estado congolés se desfaz de suas funcdes bésicas, transferindo, na pratica, parcelas de
sua soberania as for¢as internacionais.

Nyuykonge (2024) argumenta que a missao representa um paradoxo: trata-se de
uma das operagdes mais caras e longas da historia da ONU, mas permanece incapaz de
interromper os ciclos de violéncia ou estabelecer uma paz duradoura. De modo
semelhante, Aning & Bah (2013) sustentam que a arquitetura de paz das Nagdes Unidas
ignora as realidades enddgenas, preferindo solugdes padronizadas e descoladas do
contexto local. Nzongola-Ntalaja (2002) acrescenta que a ONU frequentemente reforca
estruturas de dominacdo ao negligenciar as demandas populares e os saberes locais.
Francis (2010) observa que a “paz liberal” * promovida pela ONU tende a fracassar
quando aplicada de forma mecanica em contextos africanos. Achille Mbembe (2011), em
Necropolitica, aprofunda essa critica ao demonstrar que o poder internacional, em
contextos coloniais tardios, decide quem vive e quem morre. Missdes como a da ONU
operam sob uma légica de tutela, na qual os africanos sdo tratados como incapazes de
governar a si mesmos, narrativa ainda presente em circulos diplomaticos e tecnocraticos.
Grovogui (2006) reforca essa perspectiva ao afirmar que o proprio multilateralismo
funciona com base em hierarquias coloniais mascaradas de neutralidade institucional.
Paralelamente, a populacdo congolesa demonstra profunda desconfianca nas instituigoes
locais, alimentando um ciclo vicioso de inseguranca. Segundo levantamento do

Afrobardémetro (2021), 72% dos congoleses afirmaram temer mais as for¢as de seguranca

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/prioridade-e-proteger-civis-diz-general-que-chefiara-missao-na-
rd-congo/ consultado em 05/12/2025.

8A paz liberal ¢ um conceito das Relagdes Internacionais que defende a difusdo de democracias liberais,
com livre comércio e instituigdes multilaterais, culminando com um mundo mais pacifico, em que direitos,
liberdade e cooperagdo sdo valorizadas, tornando a guerra uma excegao.
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do proprio Estado do que os grupos rebeldes. Esse dado evidencia a faléncia da autoridade
estatal, que a presenga internacional tampouco consegue restaurar. Stearns (2022) observa
que a dindmica de poder no pais ¢ dominada por elites locais e interesses transnacionais
que se beneficiam da instabilidade. Enquanto os conflitos no Congo continuarem

lucrativos, qualquer tentativa de pacificacao sera sabotada internamente.

RACISMO INSTITUCIONAL E O CONFLITO NA RDC

A guerra na RDC configura-se como um dos conflitos mais devastadores do
século XXI, marcado por inumeras violacdes de direitos humanos, pela exploragdo
sistematica de recursos naturais e pela atuacao frequentemente ineficaz da comunidade
internacional. As organizagdes internacionais, em especial a ONU e o Conselho de
Seguranca, t€ém desempenhado um papel controverso na tentativa de resolver o conflito
nessa regido estratégica. Sua atuagdo tem sido alvo de criticas recorrentes, entre elas a
denuncia de praticas de racismo institucional.

O racismo institucional manifesta-se quando instituigdes produzem ou perpetuam
desigualdades entre grupos racializados por meio de suas politicas, normas, praticas
administrativas e decisoes. De acordo com Jurema Werneck, trata-se de um mecanismo
estrutural que opera de forma silenciosa, naturalizada e persistente, moldando
oportunidades, acessos e formas de tratamento diferenciadas entre populacdes

racialmente marcadas. Segunda a autora:

“[...] o racismo institucional, também denominado racismo sistémico, como
mecanismo estrutural que garante a exclusao seletiva dos grupos racialmente
subordinados- negr@s, indigenas, cigan@s, para citar a realidade latino-
americana e brasileira da diaspora africana — atuando como alavanca
importante de exclusdo diferenciada de diferentes sujeit@s nestes grupos.
Trata-se da forma estratégica como o racismo garante a apropriacdao dos
resultados positivos da produgdo de riquezas pelos segmentos raciais
privilegiados na sociedade, ao mesmo tempo em que ajuda a manter a
fragmentagdo da distribuicdo destes resultados no seu interior” (Werneck
2012, p.17)

No ambito das relagdes internacionais, o racismo institucional, ou sistémico,
ocorre por exemplo, com a pouca presencga de paises africanos em posi¢des de lideranca
(um fator historico colonial), na forma como a dor de diferentes povos ¢ avaliada de

acordo com sua proveniéncia geografica e nas intervengdes seletivas do Conselho de

Seguranca da ONU. Como argumenta Zeynep Gililsah Capan (2018, p.1):
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O eurocentrismo ndo diz respeito apenas a escrever a historia das Relagoes
Internacionais utilizando apenas exemplos da historia europeia, mas também a
designar, explicita e implicitamente, a Europa como a origem ¢ o criador de
todos os desenvolvimentos que sdo considerados centrais para o
desenvolvimento das relagdes internacionais. [...] abordar o eurocentrismo
como um sistema de conhecimento significa analisar como a Europa ¢ escrita
como a originadora de todos os desenvolvimentos (democracia, soberania,
direitos humanos) e como essa narrativa estrutura as hierarquias temporais e
espaciais através das quais entendemos o desenvolvimento do internacional.

Capan argumenta que a forma como o continente africano ¢ representado nos
foruns internacionais esta ancorada em uma narrativa que justifica intervencdes externas
e naturaliza a instabilidade politica e social da regido. Na maior parte das vezes, essa
narrativa opera sem o devido reconhecimento da responsabilidade historica das antigas
poténcias coloniais e das proprias organizagdes internacionais na origem e perpetuacao
de diversas crises no continente. A crise na RDC, frequentemente denominada “Primeira
Guerra Mundial Africana” (1996-1997), recebeu esse nome devido ao envolvimento
simultaneo de multiplos atores (estatais ¢ ndo estatais, internos e externos) mobilizados
sob o argumento de promover a paz e proteger a populacdo congolesa. A ONU
estabeleceu uma missdo no pais, inicialmente chamada MONUC, posteriormente
transformada em MONUSCO. Apesar da longa permanéncia dessa operagdo, tanto a
populagdo local quanto pesquisadores de diferentes areas questionam se a missao foi, de
fato, capaz de cumprir seus objetivos de maneira eficaz.

Mbembe (2011), ao desenvolver o conceito de necropolitica, evidencia como o
poder global exerce controle sobre populagdes africanas por meio de praticas violentas
que desconsideram a vida negra. Nesse sentido, torna-se evidente que as vozes do povo
congolés sao sistematicamente silenciadas nas estratégias e operagdes da ONU, revelando
a presenga de racismo sistémico ou institucional. Esse fendmeno se manifesta, entre
outros aspectos, na desvalorizagdo constante dos conhecimentos locais em favor de uma
epistemologia ocidental, branca e eurocentrada. Um dos exemplos mais contundentes
desse racismo institucional ¢ o tratamento desigual dado as vitimas do conflito na RDC
em comparagcdo com populagdes afetadas por guerras em outras regidoes do mundo,
especialmente no Ocidente. Embora o conflito congolés tenha provocado um dos maiores
nimeros de mortes desde a Segunda Guerra Mundial, a mobilizacdo da comunidade
internacional tem sido notavelmente inferior a observada em crises no Oriente Médio ou

na Europa. Como afirma Mahmood Mamdani (2009):
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ha uma tendéncia histérica de tratar as crises no continente africano como
tragedias de grupos “tribais”, sem considerar suas devidas causas estruturais e
politicas.

Outrossim, destaca-se relatos de abusos cometidos por integrantes das forgas da
paz da ONU, os capacetes azuis, entre os quais exploracdo sexual e trafico de pessoas.
Essas informacdes durante anos foram silenciadas ou ignoradas, reforcando um
pensamento colonial, racista e de abandono para as vitimas desse crime. De acordo com

Carolina Paiva (2017, p.59):

Os muitos casos de ma conduta sexual por civis e militares — que foram
amplamente divulgados pela midia - evidenciaram a ineficiéncia da missdo em
vigiar e punir seus integrantes, assim como a necessidade de implementagio
de medidas para o combate ao abuso e a exploracdo sexual.

E importante salientar que a auséncia de liderangas africanas em cargos de diregéo
nas missOes de paz e em outras estruturas internacionais aprofunda os mecanismos de
exclusdo presentes nesses espagos. Mbembe (2018) descreve esse fendmeno como parte
de uma “economia global da superioridade racial”, perceptivel no funcionamento do
sistema internacional e, de forma ainda mais evidente, nas organiza¢cdes multilaterais —
especialmente no Conselho de Seguranga. Superar o racismo institucional nas
organizagdes internacionais exige a construcdo de uma nova arquitetura de poder, mais
coesa, inclusiva e descolonizada nos processos decisorios. Isso implica incorporar vozes
africanas, valorizar conhecimentos locais e reconhecer a legitimidade das epistemologias
produzidas no continente. O relatério Construg¢do de uma paz resiliente: Trajetorias
estratégicas para Reforcar a Arquitetura de Consolidacdo da Paz da ONU na Africa
(ONU, 2024) reforca essa necessidade. Em discurso ao Conselho de Seguranga, Guterres
destacou o papel central da Africa na defini¢do das prioridades globais de consolidagio
da paz, reconhecendo tanto os avancos quanto as lacunas criticas nos esfor¢os para
alcangar uma paz sustentdvel. Além disso, ¢ imprescindivel que as organizacdes
internacionais assumam responsabilidade pelos crimes cometidos por seus representantes
e estabelecam protocolos eficazes para prevenir praticas que comprometem a resolugdo
de conflitos, como ocorre na RDC. A descolonizag¢ao do sistema internacional comeca
pelo reconhecimento das desigualdades raciais estruturais que o sustentam.

A comparacao entre a situagdo da RDC e a resposta internacional a outros
conflitos, como o da Ucrania, evidencia o entrelacamento entre racismo institucional e a

atuacdo da comunidade internacional, incluindo a propria ONU. A analise das praticas do
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Conselho de Seguranga revela a adogao de medidas e relagdes marcadas por desigualdade
e preconceito em relacdo as populacdes africanas e afrodiaspdricas, reforcando padrdes
historicos de dominagao e subordinagdo entre o Ocidente branco e o continente africano.
Interromper esse ciclo exige transformar a estrutura, o modus operandi e o status quo do
sistema internacional. E fundamental ouvir e respeitar as vozes africanas, permitindo que
o continente avance segundo seus proprios caminhos e prioridades, rompendo com a

heranca sangrenta do colonialismo que ainda permeia as relagdes globais.

PERSPECTIVAS PARA A PAZ E A SEGURANCA NA REGIAO
A tematica da paz e da seguranca na regido permanece profundamente

desafiadora, embora existam possibilidades concretas de avango rumo a pacificagdo da
RDC. Para que a estabilidade se torne efetiva, ¢ indispensavel o comprometimento
articulado de atores locais e internacionais. No caso congolés, a reconciliagdo nacional,
acompanhada de uma transi¢cdo democratica s6lida e de um projeto de desenvolvimento
sustentavel, constitui condicdo essencial para romper os ciclos de violéncia. Como
discutido ao longo do trabalho, a comunidade internacional tem buscado responder a crise
por meio de missdes e resolucdes da Organizagdo das Nagdes Unidas, com o objetivo de
criar mecanismos capazes de enfrentar e mitigar as causas estruturais do conflito. Nesse
sentido, destaca-se a Resolugdao 2717 (ONU, 2023), que reforca a necessidade de
fortalecer a protegdo de civis, apoiar reformas institucionais e promover condi¢des para

uma paz duradoura na RDC. De acordo com a Resoluciao 2717 (ONU, 2023).

O texto abrangente estabelece como prioridades estratégicas da MONUSCO
contribuir para a protecdo de civis e apoiar a estabilizagdo e o fortalecimento
das instituigdes estatais e as principais reformas de governanca e seguranca.
Ele define as tarefas em ordem de prioridade, incluindo a protecao de civis sob
ameaca de violéncia fisica por todas as medidas necessarias e a dissuasdo e a
realizacdo de operacdes ofensivas direcionadas contra grupos armados, seja
unilateralmente ou em conjunto com as forcas de seguranca congolesas.
Solicita-se @ MONUSCO que trabalhe com o Governo e os trabalhadores
humanitarios para identificar ameagas a civis e implementar planos conjuntos
de prevencao e resposta.

Sob uma perspectiva regionalista, a cooperagdo com a Unido Africana (UA), a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Conferéncia
Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL) tem se mostrado fundamental
para qualquer avanco rumo a estabilidade na RDC. Como observa Luis Castelo, “no

Ocidente comegou a ganhar forga a ideia de que deveriam ser os africanos a resolverem
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os conflitos que surgissem no seu continente. Do exterior, apenas poderiam contar com o
apoio logistico e financeiro” (CASTELO, 2002, p. 2).

A participagdo efetiva dessas organizagdes regionais contribui para que as
iniciativas de paz sejam mais coerentes com as dinamicas locais e mais bem adaptadas as
especificidades da regido afetada. Entre os pilares para a consolidagao da paz e da
seguranca na RDC destaca-se a retirada gradual das missdes humanitarias e militares
internacionais. A Resolugdo 2717 (ONU, 2023) estabelece que essa retirada deve ocorrer
de forma progressiva e ndo violenta, respeitando o tecido social, as necessidades da

populagdo e as condi¢des de seguranga no terreno:

A redugdo comegara no final de 2023, em meio ao ciclo eleitoral. A Forga sera
retirada de Kivu do Sul até o final de abril de 2024, ¢ a implementagdo do
mandato sera limitada as provincias a partir de maio de 2024. O limite de
efetivo autorizado serd de 13.500 militares, 660 observadores militares e
oficiais de estado-maior, 591 policiais e 1.410 efetivos de unidades policiais
formadas até¢ 30 de junho de 2024, reduzido para 11.500 militares, 600
observadores militares e oficiais de estado-maior, 443 policiais e 1.270
efetivos de unidades policiais formadas a partir de 1° de julho de 2024.

A retirada da MONUSCO da regido gera apreensao, sobretudo diante do risco de
a RDC enfrentar um vazio de seguranca, especialmente em areas onde grupos armados
como o M23 e as For¢as Democraticas Aliadas (ADF) exercem forte dominio. Para evitar
o agravamento da crise humanitéria ou a reativacao de conflitos, analistas internacionais
defendem que a retirada seja lenta, gradual e cuidadosamente planejada, de modo a
permitir que o pais desenvolva mecanismos eficazes de monitoramento, fortaleca e treine
suas forcas armadas e amplie o apoio social a populacdo. Compreende-se, portanto, que
ha inimeros esforcos voltados ao fortalecimento do processo de transi¢dao, com o objetivo
de conter a violéncia e promover a paz. Observa-se, inclusive, que ja estdo em curso
debates iniciais sobre a criagdo de tribunais hibridos e sobre a implementacao de
processos de reparagdo para as vitimas do conflito, ainda que tais iniciativas enfrentem
obstaculos politicos e institucionais significativos. Por fim, destaca-se que a resolugdo
duradoura do conflito depende de uma combinacdao de fatores: retomada econdmica,
inclusdo politica das populagdes marginalizadas e consolidacdo do processo democratico.
O futuro da RDC seré determinado pela capacidade do governo de implementar politicas
publicas eficazes, com respaldo legal, e pelo apoio da comunidade internacional — sem

negligenciar o papel essencial da cooperacao regional. A soberania e a protecdo dos
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direitos humanos devem permanecer no centro das prioridades estatais para garantir

dignidade e seguranca ao povo congolés.

CONSIDERACOES FINAIS
A atuagdo do Conselho de Seguranca da ONU nos conflitos que assolam o

continente africano evidencia falhas estruturais profundas da organizagdo. Soma-se a isso
o legado colonial, que ainda hoje permite que antigas poténcias coloniais se arroguem o
direito, ou o poder, de intervir nas questdes internas de Estados descolonizados. Nao
menos relevante ¢ o racismo institucional presente nas organizagdes internacionais, fator
que compromete significativamente a capacidade de resposta ao conflito na RDC.
Embora as missdes de paz tenham oferecido protecdo a populacdo e criado espagos de
dialogo politico, sua eficicia foi limitada tanto por obstaculos estruturais quanto por
fragilidades de ordem militar.

A presenca das Nagdes Unidas no pais, por meio da ONUC, MONUC e
MONUSCO, contribuiu parcialmente para estabilizar algumas regides, organizar eleigdes
e apoiar a reestruturacdo das institui¢des estatais. No entanto, o conflito na RDC envolve
uma teia de complexidades que inclui disputas étnicas, interesses geopoliticos do Norte
Global e uma extensa rede de exploragao de recursos naturais. Esses fatores explicam por
que a atuacao das missoes da ONU teve impacto reduzido na resolu¢ao do conflito.

A fragilidade do Estado congolés, o envolvimento de milicias financiadas por
paises vizinhos, a corrupcdo e a ineficicia do sistema judiciario dificultam a
implementa¢do da paz. Além disso, a atuagdo de paises e empresas estrangeiras que
lucram com a instabilidade agrava ainda mais a crise interna.

Diante desse cenario, a construgdo da paz na RDC torna-se extremamente
complexa, dada a confluéncia de realidades histdricas, politicas e sociais profundamente
enraizadas. Mesmo com acordos de cessar-fogo, ¢ imprescindivel investir em justica de
transicao, no fortalecimento das institui¢des democraticas ¢ na inclusao das comunidades
marginalizadas ao longo do conflito. Considerando esses elementos, a ONU precisa
reformular suas estratégias de interven¢do, abandonando préticas discriminatorias e
promovendo um didlogo genuino com as comunidades locais, em parceria com
organizagdes regionais € com a propria populacdo congolesa. Embora a presenca do

Conselho de Seguranca tenha contribuido para pequenas melhorias, inimeros equivocos
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comprometeram o sucesso do planejamento estratégico. A falta de conhecimento das
organizagdes internacionais sobre a regido, seus povos e suas dinamicas culturais reforca
um verdadeiro epistemicidio, expresso em violéncias profundas, violagdes de direitos
humanos e erosao da soberania congolesa. Conforme estabelece a Carta das Nagdes
Unidas, o Conselho de Seguranga tem como missao a manutengao da paz internacional.
Sendo a RDC um Estado-membro e enfrentando um conflito que ja ultrapassa trés
décadas, a comunidade internacional tem o dever de atuar de forma efetiva na promogao
da paz. Para isso, ¢ indispensavel um didlogo sincero e inclusivo com todos os atores

envolvidos, de modo a construir uma paz duradoura.
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