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RESUMO

Recebido em:
21 de agosto de 2024. Este artigo analisa a operacionalizagdo da matca coletiva Sabor Serrano, destacando as
motivagdes, os atores envolvidos e seu uso por agroindustrias familiares da Serra

Catarinense. O enfoque tedrico da Cesta de Bens e Servicos Territoriais permite entender
Aceito em:

: os papéis dos principais atores sociais e a contribuicio da marca na valorizacao coletiva de
16 de junho de 2025. bap princip ¢ ¢

produtos de qualidade territorial. A metodologia inclui analise documental, dados
estatisticos e pesquisa de campo. A marca Sabor Serrano resulta de mais de uma década de
cooperacio intermunicipal, ligada a formalizacdao de agroindustrias familiares e ao acesso a
mercados formais. Esse signo distintivo ¢ utilizado em 702 produtos processados por 70
agroindustrias familiares de 14 municipios. O principal desafio da marca é fortalecer sua
governanga territorial, atualmente restrita aos servicos publicos de um consoércio

intermunicipal, sem a participacao de organiza¢Ses sociais ligadas a agricultura familiar.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial sustentavel; Mercados territoriais;

Governanga territorial.

ABSTRACT

This article analyzes the operationalization of the collective brand Sabor Serrano,
highlighting the motivations, the actors involved, and its use by family agro-industries in the
Serra Catarinense. The theoretical approach of the Basket of Territorial Goods and
Services allows for an understanding of the roles of key social actors and the contribution
of the brand to the collective valorization of high-quality territorial products. The
methodology includes document analysis, secondary data, and field research. The Sabor
Serrano brand is the result of more than a decade of intermunicipal cooperation, linked to
the formalization of family agro-industries and access to formal markets. This distinctive
LESING 2RI ARGl T sign is used in 702 processed products by 70 family agro-industties across 14 municipalities.

The main challenge for the brand is to strengthen its territorial governance, currently
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limited to public services provided by an intermunicipal consortium, without the participation of social

organizations trelated to family farming;

Keywords: Sustainable territorial development; Territorial markets; Territorial governance.

RESUMEN

Este articulo analiza la operacionalizacion de la marca colectiva Sabor Serrano, destacando las motivaciones, los
actores involucrados y su uso por parte de agroindustrias familiares de la Sierra Catarinense. El enfoque teérico de la
Cesta de Bienes y Servicios Territoriales permite comprender los roles de los principales actores sociales y la
contribucién de la marca a la valorizacién colectiva de productos con calidad territorial. I.a metodologfa incluye
analisis documental, datos secundarios y trabajo de campo. La marca Sabor Serrano es resultado de mas de una década
de cooperacién intermunicipal, vinculada a la formalizacién de agroindustrias familiares y al acceso a mercados
formales. Este signo distintivo se utiliza en 702 productos procesados por 70 agroindustrias familiares de 14
municipios. El principal desafio de la marca es fortalecer su gobernanza territorial, actualmente limitada a los
servicios publicos de un consorcio intermunicipal, sin la participaciéon de organizaciones sociales vinculadas a la

agricultura familiar.

Palabras clave: Desarrollo territorial sostenible; Mercados tertitoriales; Gobernanza territorial.

INTRODUCAO

perspectiva do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS) enfatiza um modelo de

desenvolvimento descentralizado, protagonizado por diferentes categorias de atores sociais
(publicos, privados e associativos), que cooperam para melhor organizar o uso de recursos
materiais e imateriais disponiveis no territério (CARRIERE; CAZELLA, 2006). O enfoque da
Cesta de Bens e Servicos Territoriais (CBST) torna operacional essa formulacdo a partir da
identificacdo e analise de atores sociais, que se implicam na valorizagao e especificagdo de
recursos territoriais por meio de uma oferta diversificada e sinérgica de produtos e servigos de
qualidade territorial (PECQUEUR, 2001; MOLLARD, 2001; HIRCZAK et al., 2008, CAZELLA
et al., 2020).

O territério da Serra Catarinense, constituido por dezoito municipios que integram a
Associa¢ao de Municipios da Regiao Serrana (Amures), protagonizou nas ultimas décadas agdes
inovadoras de promog¢io do DTS. Tais a¢oes mobilizaram atores territoriais no sentido da
coopera¢ao na busca de solugoes de problemas compartilhados. Este foi o caso da construgao da
marca coletiva Sabor Serrano, em 2010, pelo Consércio Intermunicipal da Serra Catarinense
(Cisama), cujos propositos iniciais estavam ligados ao acesso a canais de comercializagao formais
de produtos agroalimentares de um conjunto de agroindustrias familiares. Para tanto, essas
agroindustrias foram adequadas as normas dos sistemas de vigilancia sanitaria, em particular, do
Sistema de Inspe¢ao Municipal (SIM).

A maioria dos estudos sobre marcas coletivas no Brasil revela que as iniciativas sio conduzidas
por organizagdes associativas ou cooperativas (REGALADO et al., 2012; WINKELMANN,
2014; BARBOSA et al., 2015; VIAGEM, 2019; TECCHIO et al., 2022). A marca Sabor Serrano
apresenta, no entanto, algumas particularidades que merecem ser analisada. A primeira reside no
fato de ser gerida por um consércio publico intermunicipal e integrar um processo de
desenvolvimento territorial sustentavel que procura promover as Agroindustrias Familiares (AIF).
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A segunda diz respeito ao fato de se tratar de uma experiéncia executada na regiao de Santa
Catarina com o menor Indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios (FECAM, 2018) e
com pouca expressao na arte de agroindustrializar produtos alimentares tradicionais, como revela
o registro de apenas 4,1% das AIF formalizadas ou em processo de regulamentac¢ao existentes no
estado (REITER et al., 2019).

Em que pese os aspectos inovadores dessa iniciativa, os estudos cientificos especificos sobre a
referida marca sdo escassos. O presente artigo tem por objetivo analisar o processo de
operacionalizacdo da marca coletiva Sabor Serrano, identificando as principais motivacdes e
atores envolvidos, bem como o sistema de governanca adotado pelos gestores publicos e
organizacGes da agricultura familiar da Serra Catarinense. A unidade de observacdo empirica
corresponde ao territorio de abrangéncia da Amures e do Cisama, compostos pelos 18
municipios da Serra Catarinense.

A pesquisa foi realizada entre agosto de 2019 e dezembro 2020 e os principais procedimentos
metodolégicos adotados consistiram em analise documental e de dados estatisticos,
complementada com pesquisa de campo. A analise documental contemplou o estatuto social do
Cisama e as atas de reunides, legislagbes e portarias correlacionadas a marca. Os dados
estatisticos foram extraidos dos bancos de registro das agroindustrias e de controle de impressao
e emissao dos rotulos da marca pelo Cisama referentes ao ano 2020. A pesquisa junto a gestores
da marca permitiu, a compreensao do processo histérico de criagao e registro da marca junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e das principais a¢oes voltadas ao seu sistema
de governanga, bem como a mensura¢ao do numero de agroindustrias e a diversidade de
produtos que utilizam a marca.

A pesquisa de campo consistiu na participagdo em evento comemorativo dos 51 anos da
Amures ¢ de dez anos do Cisama e da realizacio de entrevistas com atores-chavel. As oito
entrevistas contemplaram atores internos e externos implicado na gestao e construcio da marca:
o secretario executivo e a coordenadora do programa de sanidade agropecuaria do Cisama; o
coordenador da Organizagao Nao Governamental (ONG) Centro Vianei de Educag¢ao Popular,
que atuou no processo de criacao da marca; liderangas e assessores técnicos ligados a Associacao
dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (Apaco), que participaram da concepgao da
marca Sabor Colonial, experiéncia que inspirou a constitui¢ao da Sabor Serrano.

Além desta introduc¢ao e das consideragoes finais, o artigo esta estruturado em quatro se¢des
principais. Na primeira, faz-se uma sintese do enfoque da CBST, mais especificamente da
construcao social de uma oferta heterogénea de produtos e servicos ancorados territorialmente.
Na segunda, caracteriza-se a marca coletiva, com énfase para o potencial desse tipo de marca em
contemplar uma oferta diversificada de produtos de qualidade territorial. Na terceira, aborda-se o
tema dos consoércios publicos, tendo por referéncia o Cisama, em especial no que se refere a sua
capacidade de cooperagio e articulagdo territorial. Na quarta se¢do faz-se uma breve
caracterizagdo socioeconomica da Serra Catarinense para, entdo, discutit o processo de
constru¢ao da marca Sabor Serrano, suas interfaces com os preceitos teérico-metodolodgicos do
enfoque da CBST e seu sistema de governanga territorial.

1 Praticamente toda a pesquisa de campo coincidiu com o auge da pandemia da Covid-19, o que explica a nio
realizagdo de entrevistas com gestores de agroindustrias que utilizam a matrca Sabor Serrano.
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O ENFOQUE DA CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

O enfoque tedrico-metodoldgico da CBST foi concebido com o propdsito de integrar a analise
de distintas agoes de valorizacio de produtos, servicos e cenarios (patrimonio natural,
arquitetonico, historico e cultural), por iniciativa de atores sociais que compartilham de uma
mesma constru¢do cognitiva e escala territorial (PECQUEUR, 2001; MOLLARD, 2001). Para
Hirczak et al. (2008, p. 2), a CBST se configura enquanto “uma oferta ancorada territorialmente”
de uma diversidade de produtos e servicos interdependentes e complementares, de valor
exclusivo e, portanto, indisponiveis ou com restricGes para serem gerados em outro lugar. Hssas
caracteristicas decorrem de uma “especificidade” que nao sé é dada, mas é, sobretudo, construida
a partir da mobilizagao dos atores e institui¢cdes territoriais (publicas, privadas e associativas). A
CBST mobiliza, portanto, elementos de natureza subjetiva ligados a atributos materiais e
imateriais, mercantis e ndo mercantis de um dado territério, possiveis de serem representados por

sinais, imagens e simbolos.

Trata-se de uma estratégia tedrico-metodologica que visa analisar e criar um ambiente de
cooperagao territorial, rompendo com a légica do empreendedorismo individual e corporativo do
capitalismo empresarial. Isso implica na identificagdio e valorizagio de recursos e ativos
territoriais. Entende-se por “recursos” qualquer objeto material, a exemplo de um produto
agroalimentar tipico, ou imaterial, com destaque para o patrimoénio cultural e histérico, a serem
identificados, revelados e valorizados em um territério. Os “ativos” territoriais correspondem aos

elementos em atividade no territério, de valor economico e cultural reconhecido pelos atores
locais e, em particular, pelos consumidores (PECQUEUR, 2001; PERRON; JANIN, 2020).

Os primeiros estudos que deram origem a esse enfoque foram realizados ao longo dos anos
1990, a partir de pesquisas empiricas no territério francés de Baronnies (PECQUEUR, 2001;
MOLLARD, 2001). Os atores sociais desse territorio lograram reverter uma situacao de exclusao
e marginaliza¢do socioeconomica a partir da valorizagdo conjunta de recursos e ativos territoriais,
com destaque para o tradicional azeite de oliva, reconhecido com uma Indicacio Geografica
(IG), a lavanda e produtos derivados, o vinho, mas também a cultura, o saber fazer tradicional, a
biodiversidade, as paisagens (naturais e construidas), o patrimonio arquitetonico, os distintos
servicos associados ao turismo rural e a cooperagiao entre os atores sociais (HIRCZAK et al,,
2008).

Esses estudos pioneiros sobre o tema foram questionados, em especial no que concerne o fato
da CBST de Baronnies representar um caso particular, que mais seria uma exce¢ao do que uma
regra. Ou seja, as criticas incidiram sobre as limitagées de generalizar para outros territérios do
enfoque da “cesta”. A partir dessas reacOes, a metodologia foi empregada em outros territorios
franceses, com caracteristicas diversas, que levaram a concep¢ao de uma tipologia com distintas
configuracées de CBST. Esses novos estudos demonstraram que nio existe uma CBST unica,
pois sua configuracio depende de diferentes estratégias de valorizagao adotadas pelos atores
sociais. Com isso, o modelo tedrico-metodolégico passou a ser considerado tanto para o
diagnostico de recursos territoriais especificos, quanto para tracar acdes de desenvolvimento
territorial sustentavel, em especial em zonas rurais marginalizadas (HIRCZAK et al., 2008). De
forma sintética, de acordo com Pecqueur (2001), a 16gica de funcionamento de uma CBST pode
ser sintetizada da seguinte forma:
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No momento de aquisicio de um produto de qualidade territorial, o consumidor
descobre a especificidade de outros produtos procedentes do local e determina sua
utilidade a partir do conjunto de produtos oferecidos. Isso significa que essa oferta de
produtos interligados gera um excedente para o consumidor que pode ser considerado
mais elevado do que a soma dos excedentes de cada produto (...). O produto lider atrai
consumidotes que também apreciam a qualidade dos outros produtos da cesta, o que
reforca a imagem de qualidade global do territério. A cesta é, portanto, constituida por
produtos ou servigos oriundos de diferentes produtores e de lugares de um mesmo

territério e seu consumo nao ¢é necessariamente simultaneo (PECQUEUR, 2001, p. 6).

A CBST apresenta trés componentes fundamentais: a) oferta de produtos e servicos privados,
especificos e complementares, que carregam a imagem do territorio; b) valorizacdo do cenario
constituido por recursos publicos associados a paisagem, clima, biodiversidade, patrimonio
histérico, cultural e arquitetonico; ¢) coordenagao coerente entre atores territoriais de forma a
construir um sistema de governanca territorial. Esses componentes propiciam demandas
especificas ligadas a produtos de qualidade, que se diferenciam por terem uma reputagio de
acordo com as caracteristicas do territorio (MOLLARD & PECQUEUR, 2007, CAZELLA et al.,
2020).

Segundo Campagne e Pecqueur (2014), o que ocorre com frequéncia nos territorios é o
surgimento de formas de governanca a partir de desafios que se colocam aos atores e suas
organizagoes no sentido de resolver problemas compartilhados. Isso implica na adogao de
estratégias claras e objetivas, que demonstrem a importancia da cooperagao entre os atores, de
forma a perceber que os beneficios desencadeados a partir de acordos entre coletivos de atores
sociais superam aqueles obtidos de forma individual. Estudos realizados na Europa, América
Latina e Africa, que adotaram o enfoque da CBST para compreender processos de
desenvolvimento de territérios rurais, colocam a governanga territorial como um dos maiores
desafios desse estilo de desenvolvimento (ALVAREZ et al., 2014; YLDIRIM, 2017; LACOMBE
& CASABIANCA, 2018; TECCHIO et al., 2021). Isso se torna ainda mais relevante em
realidades com elevada desigualdade social. Nesses casos, o maior ou menor sucesso da
valorizagdo de recursos e ativos especificos depende da existéncia de mecanismos sociopoliticos
que regulem a redistribuicio dos beneficios e impe¢am ou dificultem a apropria¢ao de forma
exclusiva por atores historicamente melhor posicionados na hierarquia social (CAZELLA et al.,
2020).

Analises empiricas realizadas nas regides da Serra e do Extremo-Oeste de Santa Catarina, que
utilizaram o enfoque tedrico-metodolégico da CBST, indicam que esses territorios possuem
quase todos os elementos (cenario, produtos e servigos especificos) para deflagrar um processo
de desenvolvimento territorial a partir da valorizagdo dos recursos territoriais especificos.
Entretanto, persiste uma acentuada desarticulagao dos atores territoriais implicados com cada
iniciativa, dificultando que esses recursos territoriais especificos se valorizem de forma mutua
(PAULA, 2019; CAZELLA et al., 2019; TECCHIO et al., 2021). Esses estudos identificaram a
utilizagdo de marcas coletivas por parte de gestores de agroindustrias familiares como um
elemento que destoa dessa tendéncia. Tal signo distintivo precisa ser melhor compreendido, a
exemplo do seu modo de funcionamento e capacidade para atender uma oferta diversificada e
ancorada territorialmente de produtos.
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MARCA COLETIVA E A OFERTA DIVERSIFICADA DE QUALIDADE
TERRITORIAL

A necessidade de construir normas internacionais de identificagao dos produtos comercializados
levou a realizagdo de convengoes e acordos comerciais entre paises, visando a protecao contra a
concorréncia desleal e as falsas indicagées de procedéncia. Esse processo culminou com a
realizacio da Convencio da Unido de Paris, em 1883, considerada o marco inicial do tema
propriedade industrial no mundo. Essa Convencdo esta na origem de um sistema que reune
marcas, patentes e sistema de protecido a falsificacbes no que concerne a procedéncia de
produtos, modelos de utilidade e desenhos industriais, entre outras prerrogativas (ANGULO,
2008).

No Brasil, a protecao explicita das marcas coletivas somente foi introduzida no ordenamento
juridico por meio da Lei 9.279, de 14 de maio de 1996, denominada de Lei da Propriedade
Industrial (LPI). O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal
instituida em 1970, vinculada ao entao Ministério da Induastria, Comércio Exterior e Servicos, tem
a finalidade principal de executar as normas de propriedade industrial. O artigo 123 dessa lei e o
Manual de Marcas do INPI de 2019 diferenciam trés tipos de marcas (produto/servico, coletiva e
certificagao), além da Indicagao Geografica.

Dos trés tipos de marcas previstas na legislagao brasileira, as que melhor permitem integrar
elementos dos enfoques do DTS e, em particular, da CBST sio as marcas coletiva e de
certificagdo. De acordo com Regalado et al. (2012) e Barbosa et al. (2015), a marca coletiva
pressupOe a existéncia de um sistema organizacional e operacional coletivo e visa sanar
problemas comuns dos integrantes desse coletivo, como o acesso e criagio de novos mercados,
propiciar reputagao e prote¢ao frente a concorréncia, atrelar certa identidade do territério aos
produtos e acessar politicas publicas destinadas a determinadas categorias sociais. Esse tipo de
marca se volta de forma prioritiria para pequenos produtores que, de maneira isolada,
dificilmente conseguem competir no mercado dominado por grandes corporagoes.

Quando pensamos na escala territorial, as normas que regulam uma marca coletiva
apresentam algumas limita¢Oes, principalmente no que concerne a garantia da qualidade e
seguranca dos produtos e servigos. A legislacao deixa a critério da organizagiao detentora da
marca o estabelecimento das normas, principios e padroes, ficando sob sua propria
responsabilidade a fiscalizacao e controle do respeito desses regramentos. Sobre esse aspecto, a
marca de certificagdo se diferencia da coletiva pelo fato do controle das normas ser feito por
terceiros, 0 que aporta maior seguranga ao consumidor em relagao aos atributos de qualidade da

marca (ANGULQO, 2008).

Nao obstante as limitacGes apontadas, a marca coletiva retne as condi¢oes basicas para ser
utilizada em uma oferta diversificada de produtos e servigos associados, sob a coordenacio de
um ator coletivo. Para Mufioz-Najar (2009), essa marca nasce como parte da necessidade dos
atores privados, em especial os de pequeno porte, de se associarem ou agruparem para a oferta
de produtos ou servicos em torno de objetivos comuns. O titular da marca pode ser uma
entidade publica ou privada de natureza coletiva (associagao, cooperativa, consorcio...). A marca
coletiva também pode mobilizar caracteristicas do produto ou do servigo e atributos que remeta
ao territorio, como a origem geografica, modo de fabricacdo, matérias-primas empregadas ou o
simples fato de pertencerem a entidade titular da marca coletiva.
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O regulamento de utilizagao da marca coletiva ¢ um documento obrigatério a ser apresentado
durante o processo de reconhecimento. Disposto no Art. 147 da LPI, ele deve descrever as
condi¢bes e proibi¢cdes do uso da marca. Os membros da organizagio titular tém o direito de
utiliza-la, desde que cumpram as determinag¢oes presentes no regulamento de utilizagao
(VIAGEM, 2019). Visando normatizar esse procedimento, o INPI publicou a Instruciao
Normativa n° 19/2013, com informacoes sobte o que deve constar como conteido do
regulamento: i) descricao da pessoa juridica requerente; ii) condi¢des para eventual desisténcia do
pedido de registro ou renuncia, parcial ou total, do registro da marca; iif) condi¢des de utilizagao
da marca, incluindo a forma de apresentagdao e demais aspectos referentes ao produto ou servigo
a ser assinalado; iv) eventuais sang¢des aplicaveis no caso de uso inapropriado da marca (INPI,
2013).

Apesar do numero de marcas coletivas terem crescido nos ultimos anos, a realidade demonstra
que esse recurso ainda é pouco utilizado em comparagio as outras modalidades de marcas.
Segundo o boletim de propriedade industrial do INPI, no acumulado de janeiro-agosto de 2019,
foram depositados 159.902 pedidos de marcas: 158.370 marcas de produtos e servicos (99%),
1.184 marcas coletivas (0,7%) e 348 marcas de certificagao (0,2%) (INPI, 2019). Mesmo assim, o
numero de marcas coletivas ¢ bem superior as IG existentes no Pafs, que na atualidade somam
cerca de uma centena.

De acordo com Ferrari et al. (2013), em estudo realizado com agricultores familiares no estado
de Santa Catarina, num universo de 1.894 empreendimentos agroalimentares, 32% indicaram que
usavam marcas sem registro; 12% marcas registradas; 51% nao utilizavam marcas ¢ 5% nao
informaram. O uso de marcas sem registro e a nao utilizagdo de marcas sugerem que mais de
80% desses empreendimentos operam na informalidade. Em estudo mais recente sobre AIF de
Santa Catarina ja regularizadas ou com condig¢bes técnicas para se legalizar, Reiter et al. (2019)
verificaram que 26% dos empreendimentos pesquisados nao utilizam nenhum tipo de marca,
43,3% possuem marca individual e 30,2% recorrem a marcas coletivas. Esse estudo identificou
cerca de 90 marcas coletivas no estado, as quais sao utilizadas por quase um ter¢co das AIF que
comercializam seus produtos em canais formais.

Para Schneider e Ferrari (2015), nas demandas mais ampliadas de comercializagdo, nas quais
nao é possivel estabelecer um canal direto entre consumidor e produtor, iniciativas de marcas
coletivas ganham relevancia. Um desafio consiste em integrar nessas marcas a distintividade que
caracteriza tais produtos de forma a facilitar o reconhecimento do seu diferencial pelos
consumidores. Conforme Estevan e Mior (2014) e Mior et al. (2019), isso pode se dar através da
organizagao coletiva em pequenas cooperativas descentralizadas, compondo uma rede horizontal
de mercantilizacao desses produtos, de forma a permitir o fortalecimento do poder de barganha e

a posi¢ao comercial dos agricultores, dentro de novas cadeias agroalimentares territoriais.

Ja para Caporal et al. (2020), as instituicdes governamentais € nao governamentais envolvidas
com agoes de desenvolvimento territorial tém um papel estratégico de promover a construcio
social de marcas coletivas pela agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais. Para esses
autores, o apoio interinstitucional na constru¢io de uma marca de natureza coletiva ¢é
fundamental, pois ela requer formas de organizagao sélidas, baseada na cooperagao territorial.

Outro aspecto relevante de uma marca coletiva ¢ sua capacidade de se metamorfosear em uma
“marca territorial”’, quando for mobilizado elementos da identidade territorial, que propiciem
vantagens diferenciadoras a partir dessa ancoragem. Note-se que a legislacio brasileira nao
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contempla essa modalidade de marca, mas também ndo impede que determinados preceitos
territoriais sejam incorporados nas marcas coletivas. Com isso, a marca, além de seu valor

econdmico, serve para criar vinculos do consumidor com os territérios nos quais os produtos e
servicos sao gerados (BRITO; ZUZA, 2009; VARGA; FROEMMING, 2015; ALMEIDA, 2018).

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL: UMA INOVACAO NA GESTAO DE
MARCAS COLETIVAS COM ANCORAGEM TERRITORIAL

A figura juridica dos consércios publicos intermunicipais foi referenciada pela primeira vez no
cenario institucional brasileiro na Constitui¢ao de 1937, ao autorizar municipios de uma mesma
regiao geografica a formar agrupamentos dotados de personalidade juridica limitada a seus fins,
visando a instalagao, exploracao e administracio de servigos publicos comuns. No entanto,
somente a partir da década de 1980, esse arranjo prosperou frente a politica descentralizadora
estimulada na Constituicao Federal de 1988 (HENRICHS & MOYANO, 2016). Nao obstante, os
consorcios publicos foram efetivamente estabelecidos a partir de 2005, quando foi promulgada a
Lei 11.107, que instituiu as normas gerais para a sua criagdo e funcionamento. A referida lei
regulamentou o art. 241 da Constitui¢ao Federal, o qual previu, a partir de emenda constitucional,
a gestao associada de servicos publicos entre os entes federados. Em sintese, os consorcios
publicos consistem na uniao entre dois ou mais entes da Federagao (municipios, Distrito Federal,
estados e Unido), com a finalidade de prestar servicos e promover agdes conjuntas sem fins
lucrativos, que visem o interesse coletivo e beneficios publicos. Os consorcios publicos
intermunicipais sao aqueles arranjos formados entre municipios, embora seja possivel a
participagao dos estados federados e da Uniao (BRASIL, 2017).

Segundo Mascarenhas (2015), os consoércios intermunicipais surgem, geralmente, a partir do
interesse das associagoes de municipios de ampliar suas relacbes contratuais entre os entes
cooperados, reforcando os lacos de parceria. Esse tipo de consércio publico representa uma
alternativa de fortalecimento e integracao dos governos locais a partir da colaboragio reciproca
para a consecu¢ao de problemas compartilhados, que dificilmente seriam resolvidos pela atuagao
isolada dos municipios. Trata-se, portanto, de uma inovagao recente na gestao publica, que
propicia a execugdo de servicos e politicas puablicas com maior eficiéncia, agilidade e
transparéncia, além de racionalizar e otimizar o uso dos recursos publicos (HENRICHS &
MOYANO, 2016; CALDAS, 2007). Os consorcios publicos intermunicipais podem se constituir
como um ator coletivo importante dentro do arranjo interinstitucional das politicas de
desenvolvimento territorial (ZANELLA FILHO, 2011).

Quanto a finalidade, um consoércio pode ser tematico e multifinalitario, nesse caso com varias
areas de intervencao (HENRICHS & MOYANO, 2016). Em 2021, um estudo realizado pela
Confederacio Nacional dos Municipios (CNM) inventariou 601 consércios publicos
intermunicipais, os quais abrangem 4.723 municipios consorciados (85%). Desse total de
consorcios, 328 sao tematicos, 269 multifinalitarios e quatro casos nao fornecem essa
informacao2. Entre os primeiros, as cinco areas de atuagao com maior nimero de consorcios sao
saude (205), residuos solidos (41), infraestrutura (20), meio ambiente (15) e assisténcia social (9).
Para os propositos do desenvolvimento territorial sustentavel, os consoércios multifinalitarios
ganham maior relevancia, pois permitem atuar em distintas areas. Ao todo, o estudo identificou

2 O estudo da CNM apresenta uma pequena divergéncia entre os dados apresentados no texto e aqueles que constam
em tabelas. Para esta analise optou-se pelos dados da Tabela 14 desse estudo.
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35 diferentes areas de atuacao, mas que, na pratica, podem corresponder a simplesmente constar
em seus protocolos de intengdes, também denominados de contratos de consorcios, a previsio
de atuar em distintas atividades (CNM, 2021).

A agricultura representa a sétima area com maior numero de consoércios (132 casos), o que
corresponde a 22% do total de consércios publicos e a 49% dos multifinalitarios. Desses, 63
atuam na estruturagdo de Servicos de Inspecao Municipal que, normalmente, beneficiam
agroindustrias de pequeno porte e, de forma particular, aquelas vinculadas a agricultura familiar.
No Brasil, 18 estados possuem consorcios que atuam com esse tema, com destaque para Minas
Gerais (15), Bahia (10), Sdo Paulo (6), Rio Grande do Sul (5) e Santa Catarina (4) (CNM, 2021). A
Bahia chama a aten¢ao por se tratar de um estado nordestino com uma elevada densidade de
consorcios intermunicipais, quando comparado a outros estados dessa regidao. A principal
explicagio tem a ver com territorializagio do planejamento e das politicas publicas de
desenvolvimento pelo governo estadual (DIAS, 2016).

No caso especifico do Cisama, esse consorcio foi criado em 2009 com o carater
multifinalitario para atuar, inicialmente, nas areas de saneamento basico e do meio ambiente, com
foco na gestio de residuos e no tratamento e uso da agua. Posteriormente, sua finalidade foi
ampliada para a atencao a sanidade dos produtos de origem agropecuarios e seguranca alimentar,
assisténcia social e iluminagao puablica. A iniciativa teve a frente a Associagao de Municipios da
Serra Catarinense, mas apesar da estreita relacao, inclusive compartilhando o mesmo espago fisico
de funcionamento, a Amures e o Cisama sao institui¢oes distintas que executam agoes
complementares.

AS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES FACE A LEGISLACAO: O CASO DA MARCA
COLETIVA SABOR SERRANO

Em 2022, o Censo Demografico do IBGE contabilizou 295.210 habitantes nos 18 municipios
que compdem o Cisama (IBGE, 2023). A Figura 01, a seguir, apresenta a localizagdo geografica
da regiao e dos municipios no estado e Pais. O municipio de Lages se destaca por ter mais de
164,9 mil habitantes (55,8%), seguido por Sao Joaquim com 25,9 mil (8,7%) e Otacilio Costa com
17,3 mil habitantes (5,8%) e Correia Pinto 15,7 (5,3%). Todos os demais municipios tém menos
de 13 mil habitantes. A regiao se diferencia da maioria das demais regides catarinenses, dentre
outros elementos, pelo processo de ocupagao distinto do sistema de colonizag¢ao com agricultores
familiares de origem europeia e pela presenca marcante de grandes estabelecimentos
agropecuarios, sobretudo nas zonas de campos nativos. A longo das décadas de 1960 e 1970,
tornou-se um polo industrial de papel-celulose, o que resultou em alteracGes nas paisagens
naturais em razao dos reflorestamentos com pinus. A agricultura familiar, com marcada presenca
da etnia cabocla3, convive, na atualidade, com grandes estabelecimentos agropecuarios voltados
para o reflorestamento, pecudria de corte e, mais recentemente, soja. Trata-se de uma regiao do
estado com menor tradicao na agroindustrializacio de produtos alimentares comercializados em
canais formais, bem como no cooperativismo como forma de promover alternativas

3 Esse termo apresenta duas origens etimoldgicas derivadas do tupi (caa-boc e kari’boca). A primeira significa aquele
que vem da floresta e a segunda filho do homem branco (LIMA AYRES, 1992). Em Santa Catarina, os agricultores
caboclos foram os principais protagonistas da Guerra do Contestado (1912-1916), tendo sido excluidos dos
processos de colonizag¢do e de modernizagio agricola implementados pelo Estado, respectivamente, a partir de
meados do século XIX e ao longo das décadas de 1960 e 1970.

Desenvolvimento em Debate | 85



socioprodutivas para a agricultura familiar (LOCKS, 1998; BLOEMER, 2000; REITER et al,,
2019).

Figura 01: Territério Serra Catarinense - SC

Fonte: Base Cartografica (IBGE, 2000).

A atuagio do Cisama no sentido de apoiar a regularizagdo de pequenas agroindustrias
familiares por meio da utilizacdo de uma marca coletiva tem o propésito de suprir a defasagem
dessa regido nesse dominio em comparagao com outras regioes do estado. A regulamentagio das
AIF de forma a garantir a qualidade territorial e sanitaria de seus produtos, associada ao uso de
marcas e outros sinais coletivos, tem sido objeto de analise de diversos estudos (MIOR, 2010;
VENTURIN & MEIRELES, 2014; MIOR et al., 2019; REITER et al.,, 2019; PREZOTTO,
2020). Esses trabalhos discutem a emergéncia de redes de cooperagao e suas estratégias para a
resolugao dos mais variados problemas enfrentados pelas AIF. Uma dessas estratégias consiste na
utilizacdo de marcas coletivas associadas aos servicos de inspecao sanitaria. Alguns casos
recorrem a constituicao de redes de cooperagao territorial de pequenos agricultores familiares em
parceria com instituigdes governamentais e nao governamentais que, de forma isolada,
dificilmente conseguiriam atender os requisitos legais de regulamentagdo de seus
estabelecimentos.

Neste artigo, a definicdo de AIF compreende empreendimentos nos quais tém-se o
predominio da mao de obra familiar na gestao e na execugao das atividades de processamento,
sem a obrigatoriedade de ser uma familia de agricultor (SILVA & GAZOLLA, 2021). Do ponto
de vista normativo, os critérios da Resolucao 385 de 2006 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, adota os seguintes quesitos relativos a capacidade de processamento das agroindustrias
consideradas de “pequeno porte”: 1) area construida inferior a 250m? ii) beneficiar ou
transformar produtos agropecuarios, inclusive extrativos e florestais ndo madeireiros; iii) no caso
de abatedouros, a capacidade maxima diaria de abate deve ser de trés, dez e quinhentos animais,
respectivamente, pequeno, médio e de grande porte. Para os pescados, o processamento diario
nao pode ultrapassar a 1.500 Kg (PREZOTTO, 2020).

As normas que reconhecem a especificidade das AIF representam uma conquista histérica das
organizagoes representativas da agricultura familiar, mas persistem lacunas quanto a sua
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aplicabilidade (PREZOTTO, 2020). O estudo realizado por Reiter et al (2019) identificou que
quase a metade das AIF de Santa Catarina analisadas apresenta alguma pendéncia quanto a sua
formalizacado (48%). Dessa parcela, 82,6% tém problemas relativos as normas sanitarias, em
especial entre aquelas que processam produtos de origem animal. O Decreto ne 7.216/2010
determina que o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) deve atender as
especificidades regionais e locais, além das diferentes escalas de produgao, com especial ateng¢ao
para as agroindustrias de pequeno porte. Para tanto, atribui aos municipios a edi¢io de normas
especificas que atendam esses produtores. Ou seja, cada municipio de forma individual ou
organizado em consorcios publicos pode estabelecer as suas proprias normas. Tais normas
devem facilitar o processo de legalizacio dessas agroindustrias, sem impor obstaculos ligados a
estrutura fisica dos estabelecimentos, mas resguardando a sadde dos consumidores ¢ o meio

ambiente (BRASIL, 2010).

O Suasa foi instituido pela Lei 9.712, de 20 de fevereiro de 1998, com quatro subsistemas, a
saber: Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA); Sistema
Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Vegetal (SISBI-POV); Sistema Brasileiro de
Inspec¢ao de Insumos Agricolas; Sistema Brasileiro de Inspegao de Insumos Pecuarios (BRASIL,
1998). Para participar do Suasa, em especial ao SISBI-POA, os servi¢os de inspe¢ao dos estados e
dos municipios devem solicitar a adesao. Essa adesao ¢ voluntaria e, no caso de municipios, pode
ser de forma individual ou por meio de consércios de municipios. A base para a adesio dos
servicos ao Suasa é o reconhecimento da sua equivaléncia. O propdsito consiste em obter
resultados equivalente em termos de qualidade higiénico-sanitaria e inocuidade dos produtos,
mesmo que o servico de inspe¢do tenha sua propria legislagio e que utilize critérios e
procedimentos de inspe¢ao, de aprovacao de instalagoes e do registro dos estabelecimentos
diferentes das outras categorias de servigos de inspecao (PREZOTTO, 20106).

A equivaléncia das normas do SIM ao SISBI-POA do Suasa representa a capacidade de
diferentes servigos de inspecdo e certificagao atingirem objetivos comuns de prote¢ao sanitaria
para produtos de origem animal sem que necessariamente utilizem os mesmos procedimentos e
acoes. Isso permite as agroindustrias de pequeno porte, familiares ou nao, o acesso a mercados
formais de comercializagdo em todo territério nacional (ROCHA, 2015). Essa possibilidade
representa uma importante mudanga para os empreendimentos da agricultura familiar, pois no
sistema anterior era praticamente impossivel uma pequena AIF com o SIM obter o registro de
inspecao estadual e federal, ficando restrita de acessar mercados formais mais distantes
(PREZOTTO, 20106).

Com o proposito de ampliar o comércio municipal das agroindustrias regulamentada pelo
SIM, o governo do estado de Santa Catatina instituiu a Lei n° 17.515/2018, autorizando as
agroindustrias familiares de pequeno porte com o SIM a comercializar seus produtos nos
municipios integrantes da associagdo de municipios a que pertencem, sem a necessidade de
registro no Sistema de Inspecio Estadual (SIE). Além disso, conforme o Decreto ne 10.032/2019
e a Instrucio Normativa no 29/2020 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
quando o SIM ¢é executado por consoércios publicos de municipios, torna-se possivel o livre
comércio dos produtos processados nos territorios dos municipios integrantes do consoércio. Ja
com a equivaléncia do SIM ao SISBI-POA, medida instituida por meio da Portaria n° 01, de 13
de janeiro de 2020, os produtos podem ser comercializados em todo territério nacional sem
necessitar do registro nos sistemas de inspec¢ao estadual e federal.
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A Sabor Serrano foi construida conjuntamente com os servicos do SIM na maioria dos
municipios implicados com essa marca coletiva. Para tanto, uma intensa mobilizagao foi operada
no sentido de sensibilizar os gestores municipais no sentido de aderirem a essa agao coletiva, em
especial, no que se refere a aprovacao da legislacio municipal do SIM e a contratagao de
profissionais de medicina veterinaria para atuarem junto as agroindustrias familiares de pequeno
porte. Em casos de municipios pequenos ou com baixa densidade desse tipo de agroindustria é
possivel a contratacao de um profissional para atender mais de uma municipalidade. Também por
iniciativa do Cisama, um dos propdsitos imediatos dessa agdo intermunicipal consistiu em obter a
equivaléncia ao SISBI-POA do Suasa, ainda em 2010.

As primeiras discussdes acerca da criagao da marca Sabor Serrano iniciaram em 2007, quando
a Organizagao Nao Governamental Centro Vianei de Educacio Popular, que atua na regiao
desde 1983, elaborou um plano de agao com o propoésito de criar um consorcio, visando legalizar
as agroindustrias familiares na Serra Catarinense. Esse plano previa a criagdo de uma marca
coletiva para identificar os produtos dessas agroindustrias a serem regulamentadas pelos SIM. O
referido plano foi submetido a entdo Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) e, também, ao Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) que, na época, atuava na constituicdo dos denominados Consoércios de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Local. Segundo Mascarenhas (2015), esses ministérios articulavam
um conjunto de politicas publicas, as quais visavam estimular arranjos territoriais em regides de
baixo indice de desenvolvimento com objetivo de promover a cooperaciao entre municipios, em
prol da seguranca alimentar e do desenvolvimento territorial sustentavel.

Essa intencdo de constituir um consorcio intermunicipal acabou sendo incorporada, mais
tarde, na agenda da Amures, que ja geria uma experiéncia bem-sucedida de um consoércio
intermunicipal na area da saide. Assim, a partir do plano elaborado por essa ONG, a Amures
instituiu o Cisama, em 2009 e, no ano seguinte, esse novo consorcio entrou com o pedido de
registro da marca coletiva Sabor Serrano junto ao INPI. O cargo de secretario executivo do
consorcio foi ocupado por um profissional do Centro Vianei de Educagao Popular, que havia
atuado na regiao na conducao das politicas publicas de desenvolvimento territorial sustentavel do
MDA e MDS. De forma sintética é apresentado na Figura 02 os principais atores e propositos
iniciais da criacdo da Marca.
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Figura 2: Principais atores e propositos da construcdao da Marca.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A proposta de criagdo da marca teve por inspiracdo cinco experiéncias exitosas existentes na
regiao Sul, a saber: marca Terra Viva do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
existente desde 1996; Fundacio Municipal 25 de Julho de Joinville (SC), instituida em 19664
marca coletiva da Associacao de Agricultores Ecologicos das Encosta da Serra Geral, criada em
1996; marca Sabor Gatcho, com pedido de registro concedido pelo o INPI em 2012, ligada a
certificagdo municipal de AIF no Rio Grande do Sul; e, por fim, a marca Sabor Colonial da
Associagao dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense, reconhecida pelo INPI em 2016.
Um ponto em comum nos relatos dos entrevistados foi que a maioria dessas experieéncias teve
como principal inspiragio o Programa de Verticalizagio da Pequena Produgao Agricola do
Distrito Federal (Prove), que subsidiou a ctiacdo da Lei Federal n® 1.825/1998, a qual previu
incentivos e estabeleceu normas de funcionamento diferenciadas e simplificadas para as unidades
familiar de processamento agroindustrial.

A construcao da marca Sabor Serrano estd associada ao programa de sanidade de produtos
agropecuarios e ao programa de desenvolvimento da agricultura familiar pela agregacao de valor
— “Desenvolver Serra”, ambos coordenados pela Amures/Cisama, que contaram com suporte
financeiro da SDT/MDA. A énfase dada pelo Cisama a constituicdo dos SIM seguido da adesio
desses sistemas municipais ao SISBI-POA se deve a maior complexidade do processo de
regulamentacao das AIF que processam produtos de origem animal. Conforme Prezotto (20106),
o sistema de vigilancia sanitaria das agroindustrias de produtos de origem vegetal é mais simples e
menos burocratico, sendo de competéncia das trés esferas de governo para operacionaliza-lo.
Assim, o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria estd ligado na esfera federal a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, no estado a Secretaria Estadual da Sadde e no municipio a Secretaria
Municipal da Satdde. O Cisama atua em conjunto com esses 6rgaos para que as agroindustrias que
processam produtos de origem vegetal atendam as normas exigidas.

4 Sobre essa Fundagio nio foi verificado no escopo deste estudo a existéncia propriamente de uma marca coletiva,
tratando-se de uma experiéncia de apoio as AIF pelo poder publico municipal de Joinville.
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De um total de 70 agroindustrias identificadas como usuarias da marca Sabor Serrano, 24%
correspondem a agroindustrias que processam produtos de origem animal. A maior parte (76%)
atua, portanto, com produtos de origem vegetal. A marca ¢é utilizada em 702 produtos, com
destaque para a categoria de panificados, que processa diferentes tipos de produtos (paes, cucas,
biscoitos diversificados, etc.).

Em que pese a prioridade dada pelo Cisama para obter a equivaléncia do SIM ao SISBI-POA,
somente a Cooperativa de Criadores de Frango Caipira Salto dos Marianos, localizada no
municipio de Sdo José do Cerrito, fazia uso dessa equivaléncia. Segundo Milano e Cazella (2021),
essa cooperativa ¢ composta por doze familias e a producdo de frango adota o sistema produtivo
extensivo presente em cada unidade familiar, sendo a gestao do abatedouro efetuada de forma
cooperada. Essa organizacao ¢é regulamenta pelo servico de inspec¢do sanitiria gerido pelo
Cisama, mas nao utiliza a marca Sabor Serrano nos seus produtos finais. A utilizagdo da marca é
opcional para as agroindustrias regulamentadas pelos servicos de inspe¢ao sanitaria vinculados ao
Consorcio, mas para a sua utilizagao é obrigatorio o cumprimento das normas sanitarias.

O nao recurso a equivaléncia do SIM ao SISBI-POA pela maioria das agroindustrias familiares
que processa produtos carneos se deve ao fato das agroindustrias de pequeno porte
comercializarem grande parte dos seus produtos em mercados territoriais, 0 que nao requer esse
tipo de procedimento. Estudos recentes sobre o tema revelam que as agroindustrias familiares,
formalizadas segundo as legislagdes sanitarias e ambientais, vendem o essencial da producio nos
municipios onde se localizam, seguidos por municipios da regiao (LAUERMANN, 2023;
CENCI, 2022).

Nessa dire¢ao, o sistema organizacional operado pelo Cisama para gerir a marca Sabor
Serrano configura uma novidade social, que permite conceber o conjunto de agroindustrias
associadas a marca enquanto um ativo territorial especifico, conforme preconizado pelo enfoque
da Cesta de Bens e Servigos Territoriais. Segundo Pecqueur (2005), a especificagao de ativos
territoriais pode se dar, primeiro, pela produ¢ao ou prestacio de servigos que outros territorios
nao podem ou nao tém competéncia para tal e, segundo, pela possibilidade de fazer diferente e
melhor em comparagao a forma como os demais territérios fazem (PECQUEUR, 2005). No
caso aqui analisado, a marca Sabor Serrano representa, em grande medida, esse segundo caminho,
ao possibilitar que muitas pequenas agroindustrias saiam da informalidade e passem a atuar em
canais de comercializagdo formais, tendo por suporte uma marca coletiva que atesta que o
produto foi elaborado por uma familia rural do territorio.

Mesmo que muitos dos produtos processados pela marca Sabor Serrano nio apresentem,
aparentemente, uma notéria especificidade territorial, ao se analisar o histérico do vinculo
familiar com o produto se percebe a relevancia do saber-fazer tradicional. Esse é o caso de muitas
receitas, em especial de panificados, que sio repassadas de geragdao a geragao, embora a matéria
principal sequer seja produzida no territério. E notério, também, que o fato de ser produzido por
agricultores familiares, remete a ideia de maior cuidado quando feito em pequena escala e por
membros das familias.

Ja entre os produtos que possuem vinculos fortes com o territorio e, certamente, se
configuram em ativos territoriais especificos, com procedimentos e graus variados no que
concerne aos seus processos de ativacdo, se destacam o queijo artesanal serrano, o mel de melato
da bracatinga (Mimosa scabrella) e o pinhao (PAULA, 2019; CAZELILA et al. 2019), conforme

apresentado na Figura 03.
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Figura 03: Uso da Marca em (A) queijo artesanal serrano, (B) mel e (C) pinhdo moido.

Fonte: Cisama (2019).

Oito agroindustrias usuarias da marca produzem o queijo artesanal serrano. Segundo
Yamaguchi et al. (2016), em 2013, com o processo para a obtenciao da IG, foi criada a Associagao
de Produtores de Queijo Artesanal Serrano da Serra Catarinense (Aproserra), que integra cerca
de 70 agricultores. O projeto “O Queijo Artesanal Serrano”, implementado desde 2009 pela
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensio Rural de Santa Catarina (Epagti), resultou na
adequagdo as normas sanitarias de 34 queijarias. Tal projeto serviu de base para a promulgagao da
Lei 0316.7/2015, que dispoe sobtre a producio e cometcializacio desse tipo de queijo em Santa
Catarina.

Esse tipo de queijo logrou éxito no processo de obten¢ao da IG em 2020 por possuir sabor,
qualidade e textura influenciada pelo ambiente, clima, vegetagao, solo e tradi¢ao, ligada ao saber-
fazer da populagao serrana, que remonta ao periodo do tropeirismo do século XVIII. Trata-se de
um produto com marcada identidade territorial e relevancia historica, social, cultural e econémica
da agricultura familiar serrana (YAMAGUCHI et al., 2016). Ao processo de fabricagao artesanal e
a produgao em pequena escala se soma o fato da matéria-prima ser leite cru, ordenhado de vacas
de ragas cruzadas de corte, criadas de forma extensiva e alimentadas com pasto nativo
(CORDOVA et al., 2015; CRUZ & SANTOS, 2016).

O mel de melato de bracatinga é outro produto singular da Serra Catarinense, pois esta
associado a altitude elevada, ao clima frio e a arvore de bracatinga que, ao ser infestada pelo
inseto cochonilha (Tachardiella sp.), produz uma secregao agucarada transformada em mel pela
acao de abelhas meliferas (Apis melifera). O apicultor, por sua vez, precisa mobilizar um conjunto
de conhecimentos e procedimentos especificos, dado que nao se trata de um mel floral e o
petiodo de colheita é distinto, por vezes, necessitando separar de uma mesma colmeia os favos
com mel floral daqueles com mel de melato de bracatinga. Esse tipo de mel apresenta
caracterfsticas peculiares, com destaque de ser menos adocicado e mais escuro do que o mel
floral, além de maior quantidade de minerais e vitamina C, que agem como antioxidante e anti-
inflamatério (DORTZBACH et al,, 2020). Além disso, o mel de melato de bracatinga ¢é
produzido a cada dois anos, periodo que corresponde ao ciclo de vida da cochonilha
(AZEVEDO, 2017).
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Nos dados de registros das agroindustrias usuarias da marca junto ao Cisama foi identificada
cinco agroindustrias de méis, sendo apenas uma de mel de melato, localizada no municipio de
Lages, e quatro de mel floral sediadas nos municipios de Capao Alto e Correia Pinto. A maior
parte dos apicultores da regido ou nao esta regulamentado pelos servicos de inspecao sanitaria do
Cisama ou faz uso de marcas proprias. A exemplo do queijo artesanal serrano, a maior parte da
produgao e comércio do mel de melato, apesar da existéncia de agdes de valorizacio do produto,
ainda ¢ realizada na informalidade.

De acordo com Azevedo (2017), o mel de melato é pouco conhecido no Brasil, mas esta entre
os méis mais valorizados no mercado europeu. Em 2017, foi considerado um dos quatro
melhores méis no 45° Congresso Internacional de Apicultura, realizado em Istambul, na Turquia.
Esse tipo mel obteve a IG Mel de Melato do Planalto Sul Brasileiro junto ao INPI em 2021,
resultante de uma agdo conjunta de organizagdes publicas dos trés estados da regiao Sul, com
destaque para Epagri, Federagdo das Associacbes de Apicultores de Santa Catarina, Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa e Universidade Federal de Santa Catarina.

Outro produto tipico da Serra Catarinense é o pinhao. Das 58 agroindustrias que processam
produtos de origem vegetal, dezesseis (33%) trabalham com pinhao e estdo mais presentes nos
municipios de Correia Pinto, Sao Joaquim e Lages, com respectivamente, nove, trés e duas
agroindustrias. Ao contrario do queijo artesanal serrano e do mel de melato, o pinhao ¢
processado conjuntamente com outros produtos agroalimentares, sendo comercializado nas
formas “cozido congelado”, “cozido triturado” e “moido congelado”. O pinhao faz parte da
identidade cultural da populagio serrana, o que levou o poder publico de Lages a transformar
uma pequena comemoragao comunitaria, que iniciou em 1973, na Festa Nacional do Pinhdo, em
1989, além de outros eventos que favorecem a gera¢ao de renda e a valoriza¢ao da cultura
alimentar regional (AMARAL; FICHINO, 2014). Em 2019, a Serra Catarinense contribui com
80% da produc¢io estadual de pinhdo, com um total de 2.751 ton./ano, gerando receita de R$
5,13 milhGes, a um preco médio de R$ 2,17/kg. Os municipios de Painel, Sio Joaquim e Bom
Jardim da Serra sio os maiores produtores. A maior parte da produgio é oriunda de areas de
regeneracao das florestas de araucarias (MAGNANTTI, 2019).

Em relagiao ao tema ambiental, segundo Mollard (2001) e Cazella et al. (2020), o enfoque da
CBST tem uma correlagao direta com a preservagio do meio ambiente, pois a paisagem e a
biodiversidade compoem parte significativa do “cenario” sobre o qual se assentam os recursos e
ativos territoriais. Estudos realizados no territorio da Serra Catarinense a partir do enfoque da
CBST indica a presenca dos seus principais componentes (cenario, produtos e servigos
especificos) para deflagrar um processo de desenvolvimento territorial sustentavel a partir da
valoriza¢do dos recursos territoriais especificos. Todavia, persiste uma acentuada desarticulagao
dos atores territoriais implicados com distintas iniciativas de valorizagao de produtos e servigos
de qualidade. Até o momento, os atores responsaveis por ativar recursos territoriais especificos, a
exemplo das agbes de criagao das IG do queijo artesanal serrano, mel de melato, vinhos de
altitude e mag¢a fugi, bem como do turismo rural, carecem de maior articulacio das suas
iniciativas de forma a construir uma oferta compodsita e combinada de produtos e servigos de
qualidade (PAULA, 2019; CAZELLA et al., 2019).

Por fim, a persisténcia de um percalco legal correlacionado a marca Sabor Serrano pode
representar uma oportunidade nessa direcio. Apesar de beneficiar desde 2012 um numero
expressivo de agroindustrias, o processo de reconhecimento pelo INPI dessa marca esta
inconcluso. Em consulta a base de dados do INPI, realizada em 2023, foram encontrados varios
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processos de registro dessa marca. O primeiro ocorreu em 2010 pela Amures, mas foi arquivado
por inconsisténcia na documentagao. Em 2012, outro pedido foi impetrado em nome do Cisama,
tendo sido indeferido pelo fato da toponimia da marca ser considerada igual ou colidente com
outra ja registrada no INPIL. O recurso do Cisama junto ao INPI ainda estd em andamento,
aguardando exame de mérito, mas persiste a possibilidade de ser novamente indeferido. Caso isso
ocorra, a alternativa que os gestores desse consorcio vislumbram consiste em ativar a marca
coletiva Saber Serrano, que o Cisama obteve reconhecimento pelo INPI em 2018, para produtos
do artesanato e servicos.

Ou seja, a marca Sabor Serrano pode ser substituida pela Saber Serrano, passando a atender,
apos adequagoes junto ao INPI, nao sé as agroindustrias de pequeno porte, mas também
servicos considerados de qualidade territorial, com destaque para o turismo rural e atividades
correlatas ligadas a gastronomia. O imbrdéglio juridico atual representa uma oportunidade na
direcao de fortalecer os preceitos da CBST ao permitir a inclusio e articulagdo do setor de
servicos aos produtos de qualidade territorial. No entanto, independente do desfecho sobre o
reconhecimento legal da marca Sabor Serrano, é fato que essa iniciativa cumpre a relevante
funcao de regulamentar um nimero expressivo de AIF da Serra Catarinense no que se refere aos
quesitos legais de segurang¢a sanitiria e ambientais. Com isso, o comércio de seus distintos
produtos agroalimentares se da em mercados formais, que aportam, nao sé seguranca aos

consumidores que os adquirem, mas também a valorizagio de recursos territoriais especificos.

CONSIDERACOES FINAIS

A marca Sabor Serrano compoe um conjunto de inovagoes institucionais, cuja coordenagao conta
com um consoéreio publico intermunicipal, que propicia a inclusao de cerca de setenta pequenas
agroindustrias familiares em mercados formais. A relevancia dessa iniciativa se reveste de maior
importancia ao se considerar que a Serra Catarinense nao apresenta a mesma tradicio na
transformacao da produgao agroalimentar por parte da agricultura familiar, quando comparada a
outras regides do estado, nas quais o processo de ocupagdo teve uma maior incidéncia de
imigrantes de origem europeia. Além disso, trata-se de uma das regides do estado com o menor

indice de desenvolvimento socioeconomico.

A reputacio, a identidade territorial e o valor simbdlico de uma marca coletiva dependem do
processo de construgao social da sua gestaio e da adogao de mecanismos eficientes de
participacdo e comunicagiao social. No caso especifico da marca Sabor Serrano, esse processo
apresenta lacunas no sistema de governanca. Embora conste em sua formulagdao inicial o
proposito de construcao de uma identidade territorial dos produtos das agroindustrias familiares
regulamentadas pelo sistema de inspe¢do e vigilancia sanitaria, as agdes nessa dire¢ao sao
pontuais. Um dos principais desafios para reverter essa fragilidade consiste em fortalecer a
ancoragem territorial da marca de forma simultanea com a construgdo de um sistema de
governanga territorial que nao se restrinja aos atores publicos capitaneados pelo consércio
publico intermunicipal. A ado¢ao de mecanismos de coparticipagdo de organizacdes da
agricultura familiar e dos consumidores no sistema de governanga da marca permite, também,
sincronizar, minimamente, as distintas agoes de valoriza¢ado de recursos territoriais que estao
sendo executadas de forma, relativamente, isolada por distintos atores territoriais.

Essa marca coletiva representa, portanto, uma iniciativa com potencial para promover a
valorizagio de um conjunto de recursos territoriais especificos, conforme preconizado pelo
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enfoque da CBST. Trata-se de um dos signos distintivos de uso coletivo previstos na legislacao
brasileira, que melhor se adequa ao propésito de adaptar esse enfoque a realidade
socioeconomica do territério estudado. A marca coletiva nao exclui outras iniciativas, a exemplo
das IG, de valorizacao de produtos e servicos especificos de forma combinada. Tampouco
impede que outros mecanismos de reconhecimento da qualidade territorial dos produtos
agroalimentares sejam mobilizados, como a certificagdo organica e agroecologica e os sistemas
produtivos baseados nos conhecimentos tradicionais associados a diversidade social da
agricultura familiar. Além de contribuir na geracio de uma renda de qualidade territorial que
melhore as condi¢bes de vida das familias de agricultores e demais microempreendedores rurais,
uma marca coletiva conjugada aos preceitos da CBST aumenta a densidade institucional do
territorio e fortalece o patrimonio imaterial da agricultura familiar e povos tradicionais.

PPPPPPP?

NOTA DE AGRADECIMENTO

A elaboragao deste artigo tem por base as contribui¢oes dos seguintes projetos de
pesquisa: 1) Inovagao e transi¢ao sustentavel: Cesta de bens e servigos em territorios
amazonicos, Edital de chamada publica Confap n°® 003/2022, Programa de apoio a
projetos de pesquisa Iniciativa Amazonia +10, que conta com o financiamento da
Fundac¢ao de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santas Catarina (Fapesc),
Edital Suplemento n® 28/2022; ii) Desenvolvimento territorial sustentavel: a Cesta de
bens e servicos, mercados e marcas territoriais, Edital de bolsa de produtividade em
pesquisa CNPq — PQ 2022; iii) As interfaces entre a Cesta de Bens e Servicos
Territoriais € a Marca Coletiva Sabor Serrano em Santa Catarina, Edital n® 001/2019 -

PROPG-CAPES/FAPEAM.
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