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A violéncia, tanto a material como a imaterial, deve ser analisada considerando-se
as interseccdes, em matéria de andlise critica, trabalhadas nos estudos do conflito politico
e das formas de dominacdo, que identificam na corporeidade e na subjetividade os mais
diversos tragados, a partir dos quais temos lutas hoje bloqueadas por maquinas de guerra,
saque e terror. Os textos deste nimero de METAXY respondem ao desafio de se refletir
sobre as forgas e os afetos que operam a construgdo de imagindrios que manejam os
dispositivos, os aparelhos e as maquinas de poder — policial, militar, judiciario, midiatico e
religioso —, assim como sobre 0 agenciamento da enunciagdo de discursos e de formas de
controle social que atualizam a construcdo dos muros, fronteiras e divisdes que marcam,
pelo medo, a crise da modernidade.

Estamos diante da forma extrema do warfare, isto é, a serviddo e a perversdo
baseadas no medo, que age pela construcdo de inimigos. Seus modos de producéo
imaginaria definem as formas de ataque aos sujeitos corporificados — com cor e sexo,
portadores de desejos de reconhecimento. O poder constituinte da ampliacdo de direitos
estd bloqueado pelas forcas da arquitetura da destruicdo material e simbélica do devir
emancipatoério. O medo é instrumento decisivo para barrar avancos da igual-liberdade,
que sempre nasceu da insurgéncia, da rebelido, do protesto e da resisténcia dos excluidos,
vencidos e subalternizados.

Os textos aqui reunidos tratam dos modos de dominacao e controle das populagdes
na contemporaneidade. Vivemos governados pelo medo, ancorado na crueldade e no
punitivismo, que marcam os processos de implantagdo de regimes de seguranca. A sobera-
nia como excec¢do implica exercer poder sobre aqueles que devem morrer para se extrair
mais valor da gestdo pela forga, pelo medo, ampliando, assim, a submissdo pela limitacdo
das formas de sobrevivéncia nos territérios.
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Em especial nas grandes cidades, mas também nos territérios capturados para o
saque ambiental, o trabalho barato é resultado do poder de submissao, do governo da
miséria das penas e da prisdo. A administracao da vida cotidiana pelo medo acompanha o
tripé do urbanismo — guerra, negécios e espetaculo —, que depende dos regimes de impo-
sicdo da acumulacao primitiva permanente. O excedente depende do excesso, da desme-
dida, para se impor sobre as popula¢des como acumulacdo de poder e de capital em sua
forma bifronte de violéncia material e simbélica, fomentando o contexto traumatico da
crise prolongada que temos atravessado no Brasil e em grande parte do planeta.

Nossa intengdo ao langar, em julho de 2022, a chamada deste nimero, sob o titulo
“Medo e a crueldade como dispositivos (necro)politicos da contemporaneidade”, foi inves-
tigar o agenciamento e as tecnologias de gestdo da vida social pelo medo, considerando
o peso das estruturas e das formas que legitimam praticas de desumanizagao. O medo
acentua e se adere ao ethos criminalizador e punitivista, que acompanha o neoliberalismo
com a destruicdo de direitos e dos modos de organizar a subjetividade para impor a légica
do darwinismo social. A modernidade liquida e tardia é marcada pela intensificagcdo da
crueldade sobre os corpos de mulheres, criancas, adolescentes e idosos, de populacdes
trans, originarias, tradicionais, ndo brancas e periféricas. O biopoder da segregacdo define
o desenvolvimento socioespacial desigual no sistema capitalista global, definindo fungdes
subalternas para classes e grupos cuja precariedade é instrumentalizada para produzir
riqueza e impor uma nova servidao.

A militarizagdo e as politicas de morte sdo prioridades da agenda da necropolitica.
Os investimentos em seguranca publica sé ampliam e reforcam o carater colonial e racista
que exigiu a superacdo do modelo hegemonico de “revolucao passiva”. O capitalismo organi-
zado, que tentava integrar fragdes das classes subalternas ao bloco de poder da modernizagao
autoritaria, esgotou-se. Esse processo teve fim quando as formas de dominag&do seguiram os
novos rumos da supressdo dos pactos de protecdo social. Adominagdo sem véu se manifesta
como dominio do mercado, ou como etnizacdo e fascismo abertos.

Acriminologia critica, a teoria critica dos direitos humanos e a sociologia do cotidiano
e do tempo presente fazem da corporeidade um tema central para compreender o elo entre
medo, punicdo desmedida e aniquilamento, que se abatem sobre as forcas que afirmam
direitos, diversidade e diferenca em um horizonte de mudanga de hegemonia, com efeito
tragico sobre a qualidade da democracia como processo de avango progressivo na diregdo
de uma igual-liberdade. As novas guerras contemporaneas tém no campo dos afetos um
recorte que paralisa o devir como horizonte politico e publico das a¢gdes emancipadoras.

Nos textos aqui apresentados, a inversdo do sentido hegemonico das politicas que
afetam as grandes maiorias na batalha sobre os direitos sexuais e reprodutivos é muito
bem tracada, permitindo-nos pensar no confronto necessario entre a afirmacao de garantias
e direitos, a criminalizacdo e o racismo. As vitdrias obtidas na afirmacao de agendas de
deslocamento na gramatica penal se tornam definidoras do devir da escrita politica na
chave dos direitos humanos, uma medida para pensarmos as condi¢des de derrota do
ethos neoliberal.
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Nas paginas escritas pelos autores e autoras, vemos um esforco cartogréafico de
identificacdo das muitas violagbes perpetradas contra as subjetividades e o agenciamento
dos corpos subalternos para processos de mobilidade, hoje bloqueados. O capitalismo
no Brasil tem gerado uma desigualdade urbana metropolitana que tem na mendicancia
social, na violéncia — sobretudo contra a populagdo negra, a populacdo LGBTQIA+ e as
mulheres — e na exploragao do trabalho infantil um cenério de gravidade e complexidade.

Aline Lisboa e Raquel Cabral Guilherme de Oliveira, em A violéncia cultural contra
as mulheres através do processo histérico: Tessituras entre abordagens diversas”, partem
da teoria do “triangulo da violéncia” e de sua interligagdo com a problematica de género
para analisar como a violéncia cultural contra as mulheres fortaleceu as bases para a
naturalizacdo da subalternidade feminina, diante da ideia de inferioridade em relagdo aos
homens. As autoras destacam que até hoje prdticas violentas, como a necropolitica,
permanecem como legado histdrico e legitimam a naturalizagdo da violéncia de género,
seja no sentido simbdlico seja em um viés direto ou estrutural.

Em “O processo de marginalizacdo social de criangas e adolescentes nas periferias
da grande metrépole paulista: Uma andlise a luz da garantia dos direitos humanos”, Geysa
Silva, Vanessa Sousa e Camilla Andrade refletem sobre a realidade nas periferias de Séo
Paulo, que ameaca a dignidade de criangas e adolescentes. O artigo discorre sobre como o
seu desenvolvimento fisico, psicossocial e familiar é afetado pelo processo de marginalizagao.

Fernanda Barros dos Santos, em “Entre o fogo cruzado e o Estado democratico de
direito: Os desdobramentos da necropolitica no cotidiano das classes subalternas e negras’,
discute as politicas publicas de seguranga marcadas pela necropolitica nas regides metropo-
litanas do Sudeste. Concentrando a analise nas areas periféricas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, a autora parte dos dados do Anudrio Brasileiro de Sequranca Piblica de 2023 para
refletir sobre as mortes recentes de civis, entre eles jovens e adolescentes negros oriundos
das classes populares. O artigo provoca a pensar sobre os meandros das politicas publicas
de seguranca no ambito orcamentario e os obstaculos ao seu aperfeicoamento.

Em “"Quando o 'deixar de agir’ ou 'deixar morrer’ se configura em uma forma de fazer
politica’, Lucas Abreu do Nascimento e Mariana Trotta Dallalana Quintans exploram o tema
da criminalizacdo da homotransfobia no Brasil. Debatem sobre o projeto central de uma
soberania brasileira que utiliza seu poder para definir quem pode viver e quem pode morrer,
resguardando a critica politica tardo-moderna apresentada por Achille Mbembe. O artigo
discute os limites que constituem os “fracassos” e “avangos” quando 0s/as sujeitos/as
cruzam a linha vermelha da politica sexual brasileira na busca de promover e proteger
seus direitos sociais e humanos em termos de género e sexualidade.

Todos esses artigos provocam a pensar: como avangar nas agoes e politicas emanci-
patérias diante da cortina de fogo do “direito de matar™?

Neste nimero, vemos o esforco de dar transparéncia a uma ou mais chaves revela-
doras da destruicdo ativa das referéncias normativas, legais e mesmo utépicas. O governar
pelo terror se sustenta nas politicas de bloqueio da reconstrucdo da justica social e da via
politica da memodria. As transi¢des bloqueadas continuam sendo cenario de um imaginario



Medo, crueldade e necropolitica

Editorial Editorial

negacionista e de impoténcia. Estamos diante de um quadro de dominagdo que se reproduz
na chave do medo, reiterando a imagem da destruicdo e do aniquilamento como guerra
religiosa, por meio do processo decisério atual de mobilizagdo para estimular a agdo
violenta direta. Vivemos, sobretudo com o bolsonarismo e o trumpismo, em uma conjuntura
marcada pelos agenciamentos da enunciagdo discursiva das ideologias da negacdo, pela
desinformacao e pela manipulacao como parte da nova guerra hibrida.

A guerra neocolonial permanente e o genocidio social repetido contra as populagdes
nas favelas e periferias sdo revestidos de negacionismo, que reafirma o fascismo como culto
da morte. As maquinas de enunciacdo e as corporagdes e grupos em rede atuam para se
conectar por meio da relacdo orgdnica com as maquinas de guerra. Uma fracdo da horda
se langa no subversivismo de extrema direita. A contrarrevolugdo é o desdobramento que
inverte os valores que amparavam a revolugdo passiva da velha modernizagdo capitalista
autoritaria. Uma vez que a sociabilidade se encontra em colapso organico, o medo toma
conta da capatazia para encobrir o desastre da globalizagdo capitalista — paradoxalmente,
sem negar o neoliberalismo. A capatazia s6 pensa em matar, e a Casa Grande deixou claro
que vai lavar as maos diante do monstro que gerou. O controle social passa da disciplina
para a hipdtese da tutela andrquica por bandos armados, dos clubes de tiro, das milicias,
de novos cruzados, por meio do exercicio de formar um ativismo que se espraia pelo
manejo de estruturas religiosas e redes de clientela. A desigualdade digital se agravou,
desafiando o pensar na chave de um novo modo de disputa do ciberespaco.

Nos textos aqui reunidos, analises, diagndsticos, didrios de campo e entrevistas
compéem um conjunto de reflexdes sobre o medo e a violéncia. A partir deles, foi possivel
desenhar um diagrama do pdnico necropolitico (ver Figura 1) que situa o medo nas relagdes
entre corpo, territério e subjetividade. Trata-se de um diagndstico necessario de parte da
estrutura, da forma e da funcdo que se reproduz como poder biopolitico; de um caminho
necessario para tragar mapas alternativos desde uma cartografia das agoes de resisténcia
que explicam por que parte do interregno aberto com as Ultimas elei¢des presidenciais no
Brasil tem a marca de uma espécie de #MedoNdo, que pode ser destacada no confronto com
a barbarie que ainda prevalece na cena contemporanea. A democracia combalida esta
por um fio.

O diagrama apresenta uma sintese da produgdo imagética do inimigo segundo as
forcas do novo fascismo, a fim de ajudar a compreender a légica daquilo que nos ameaga.
Nele, vemos a materializacdo informal e comunicacional de um projeto de agenciamento
coletivo de enunciacao cujo centro é a banalizagdo da crueldade. Vemos, ainda, como um
desdobramento histérico estrutural das violéncias de raga, sexo, género e classe na cultura
dominante mobiliza o medo, com a atualizacdo da colonialidade do poder nas formas e
afetos que mobilizam e acentuam a unidirecionalidade da pulsdo de morte como pulsdo
de crueldade contra as populagdes, os direitos e a democracia. Na batalha dos afetos,
somos tomados pelo medo, que se radicaliza como incivilidade. Esse processo ndo tem
mais velamento, como vimos nos apelos e apoios ao genocidio no Brasil. A prova é o elogio
aos torturadores e a apologia ao estado de excegdo.
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Figura1
Diagrama do panico
necropolitico

Fonte:Elaboragdo prépria.
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Fazendo jus a essa reflexdo, a capa deste nimero de METAXY, de autoria de Murilo
Peixoto da Mota, é um registro que faz sobreposicdo de imagem em preto e branco. Nela,
um espectador, o modelo Gabriel Paiva, observa uma fotografia de Evandro Teixeira em
uma exposic¢do no Centro Cultural Banco do Brasil (CCBB)'. Por dois dngulos, a realidade
retratada pelo fotégrafo, no periodo dos “anos de chumbo” no Chile, e o olhar do espectador
se sobressaem no cano da metralhadora em punho. A fotografia, que retrata o contexto do
golpe militar de 1973, esbarra na cabeca de quem a observa, dando visibilidade ao drama
da opressao, em que o medo e avioléncia, percebidos por dois momentos histéricos distintos,
um ficcional e outro real, representam as circunstancias atuais.

No século XXI, a dimensdo hibrida das subjetividades coletivas corporificadas
acentua o carater bifronte do sistema dominante com a tecnoesfera e a psicoesfera instru-
mentalizadas para o fetichismo e o individualismo extremados. A precarizacdo e a falta
de garantias dao suporte a um ciclo de medo, no qual o pdnico forca um modo de montar
as imagens que mobilizam e justificam a morbidez generalizada. O negacionismo opera
como uma sintese da confluéncia das ideologias conservadoras, que conseguem canalizar

' A exposicdo, intitulada “Evandro Teixeira - Chile, 1973", com curadoria de Sergio Burgi, esteve acessivel ao publico
entre 30 de agosto de 2023 e 13 de novembro de 2023.



11

Medo, crueldade e necropolitica

Editorial Editorial

afetivamente a furia da miséria moral da horda sob o imperativo do desespero na sombra
do recalque do trauma que temem desvendar. A servidao voluntaria nasce da contradi¢do
da necessidade diante do desejo de se identificar com o opressor. A pedagogia da crueldade
convoca para o crime coletivo; estupro, chacina, tortura e execugdo sdo perdoados pela
inversdo de valores, que opera pelo declinio ético, negando nossa humanidade comum.
A dignidade é substituida pela hierarquia e o privilégio é afirmado como natural; o poder
vale somente para os eleitos, que se unem para servir a um mito que nasce da sua prépria
desmedida.

Varios dos artigos aqui reunidos falam sobre o poder das midias, das poténcias
cibernéticas e das redes hibridas, que compdem um conjunto de guerras contra as
populagdes, conduzidas por liderangas que tentam combinar medo e raiva, recortando
acena contemporanea e desenhando esteredtipos para enquadrar os “mataveis”. A necro-
politica acentua a seletividade e a segregagdo ao impor um regime de hiperexposi¢do dos
precdrios, que devem escolher entre a serviddo voluntdria — com participacdo no corpo
da nova “guerra santa” — e permanecer sob o “fogo cruzado”, que se naturaliza como
um destino fatal das profecias autorrealizadas. No rolo compressor da aceleracdo das
mensagens, o capitalismo de vigildncia se apoia em maquinas de desinformacao digital
em rede, “recombinadas” com o poder de corporagdes e grupos que apoiam praticas de
golpismo e se reafirmam abertamente como defensores da militarizagao, da tortura e do
exterminio.

Em "O medo na imprensa: Como o jornalismo ajudou a justificar agdes violentas do
Estado nas favelas do Rio” Antonio Carlos Ferreira Vianna e Carla Baiense Félix analisam
um conjunto de reportagens do jornal O Globo que tratam de eventos violentos ocorridos
em favelas, buscando identificar nelas os principais elementos que conformam o medo
como uma experiéncia cotidiana da cidade. A partir disso, os autores discutem o papel do
jornalismo na construcdo do medo como forca motriz da ordem e justificativa para agdes
violentas do Estado em territérios de favelas no Rio.

Ja em “Interacdo on-line, agressdo verbal e o (ndo) debate publico: O comporta-
mento dos leitores do ‘g1’ no Facebook”, Laura Seligman reflete sobre as condi¢des do
debate democratico a partir da analise de comentarios em uma rede social. A autora
discute os impactos das tecnologias digitais sobre os meios de comunicagéo, sobretudo
com as novas formas de interacdo e participacdo e com a ampliacdo das possibilidades de
posicionamento. Também pensando a comunicacao, Pedro Barreto Pereira, em “O medo
como estratégia discursiva em politicas de seguranca publica: Uma andlise comunicacional’,
argumenta que o medo produz uma agenda publica e midiatica de seguranca, lei e ordem,
sendo também produtor de iniciativas politicas do poder publico. O autor ressalta que o
medo faz mover forcas e poderes que produzem efeitos a partir de seus estimulos nos
individuos e grupos sociais.

Em “Convergéncia midiatica e de pautas conservadoras no Brasil: A conexao do
discurso de Jair Bolsonaro com o ‘Alerta Nacional' de Sikéra Junior”, Jodo Paulo Carrera
Malerba e Rosangela Fernandes discutem a disseminagdo da intolerancia em um ambiente



12

Pedro Claudio Cunca Bocayuva, Murilo Peixoto da Mota e Laura Rebecca Murray

midiatico convergente, composto pela televisdo e pelas novas midias. Nesse ambiente, a
televisdo, sobretudo a TV aberta, é reconfigurada, sendo utilizada por politicos como
Bolsonaro de forma complementar — e, portanto, ndo menos importante que as redes
sociais — em suas estratégias de comunicagao.

Marina Lopes de Souza e Telma Sueli Pinto Johnson, em “Necropolitica na midia
noticiosa: Paradoxos discursivos sobre o assassinato da menina Agatha Félix nos websites
‘Alma Preta’ e ‘O Globo™, cotejam as formas de enquadramento da violéncia policial e sua
relagdo com o racismo nos dois veiculos, um hegemaonico (O Globo) e um contra-hegemdnico
(Alma Preta Jornalismo). Os resultados mostram o primeiro, apesar de apresentar uma
cobertura factual mais detalhada em relacdo ao segundo, ndo aprofunda o problema
societal sistémico das relagdes entre violéncia policial e racismo.

Em “Os impactos da pandemia na acentuagdo da desigualdade digital”, Murilo
Peixoto da Mota e Lucas Silva dos Santos mostram como a pandemia de covid-19 intensi-
ficou a desigualdade digital no Brasil, principalmente entre estudantes do ensino superior.
O artigo argumenta que a implementacao do ensino remoto emergencial foi uma medida
crucial para assegurar a continuidade das atividades académicas durante a pandemia, mas
careceu de politicas publicas abrangentes, voltadas para a promogao da inclusdo digital, o
acesso pleno aos recursos tecnolégicos e a capacitacdo adequada de professores e estudantes.

Como se pode observar, uma das chaves de leitura dos textos deste nimero é o tripé
das teorias criticas em direitos humanos, comunicagdo e criminologia, enriquecidas por
metodologias de pesquisa que medem o alcance dos aparelhos de hegemonia que operam
ao ritmo das maquinas de guerra. Os dispositivos e tecnologias de poder no século XXI
mostram muito mais que narrativas ou discursos. Seus efeitos sobre corpos e mentes tém
nos lancados em novas intensidades em matéria de limiar de violéncia. Vivemos a
passagem ao ato sem velamentos e com o aumento do limite extremo em matéria de gozo
punitivo e de prazer em acentuar medo. O trauma coletivo causado pelas mortes em curso
retroalimenta o populismo penal midiatico — categoria central nas analises dos autores
e autoras —, que funciona de forma aberta na legitimacao perversa da catastrofe que
acompanhou um cenario de milhares de mortos no contexto da pandemia. O discurso
da selecdo dos mais aptos se serviu da velha defesa do exterminio e do brutalismo no
cotidiano davioléncia do Estado e na sociedade, indo muito além da razdo cinica, por meio
das marcas acentuadas da crueldade e da incivilidade.

A religido, como poder simbdlico e campo, cumpre fungdo estratégica no discurso
e na acdo neoconservadora, sendo também discutida em varios dos textos. “O avango
neoconservador e a religiosidade no Brasil: Um olhar sobre a ascensao de Bolsonaro e
a relativizacdo dos direitos humanos”, de Gerson Pereira Minguta, Pedro Henrique Pereira
Novoa e Vitor Mauricio dos Santos Matos, analisa os elementos neoconservadores e
religiosos determinantes da agenda politica que culminou na vitéria de Jair Bolsonaro nas
elei¢des presidenciais de 2018. Os autores refletem sobre os desafios, no contexto histérico
analisado, para os direitos humanos, especialmente para as questdes de género, a sexua-
lidade e a educacao.
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“Os intelectuais sdo o 6pio do povo”. Essa é a classica inversao fascista de valores e
dedirecdointelectual e moral que considera a cultura o lugar de maior ameaca aos valores
da tradicdo, da familia e da propriedade. A busca por reconhecimento pela via do sagrado
se coloca no embate contraas pretensdes e valores que afirmam a diversidade e o conheci-
mento, como base do contrato social de subjetividades iguais e autbnomas. Essa operagao
ideoldgica tem um peso decisivo na articulagao da simbologia que compensa a fragilidade
em matéria de projeto da nova extrema direita. Podemos antecipar a questao de onde se
situa o fascismo social nessa equacdo que busca alimentar o controle e a violéncia simbélica
sobre as populagdes, sob o manto do sagrado e de uma retérica pseudonacionalista.

O bolsonarismo se sustenta em um enorme deslocamento ideoldgico: o medo das
massas passa por uma maquina ou aparelho de hegemonia, em que a forca material e
simbdlica do pentecostalismo opera como espinha dorsal das aliancas do bloco conservador.
O processo repete a percep¢do da ameaga que vem das camadas médias contra os direitos
dos grupos sociais subalternos e excluidos, que se da na luta contra a educagdo por aqueles
que se identificam com o preconceito contra a “cultura’, entendida como lugar do “pecado”.
A identificacdo com “"um de n6s”, com o velho “Zé Ninguém”, parece reaparecer nessa
mistificacdo da grosseria e do autoritarismo, do feixe de preconceitos que acentua as
identificagdes ideoldgicas como estrutura de fé, como visdo de mundo.

Como se pode ver neste nimero de METAXY, a razdo cinica e a cultura do medo
seguem os contornos de enquadramentos que segregam. Nos diferentes textos aqui
apresentados, vemos processos e formas de moldagem da produgdo subjetiva nas pegadas
do biopoder da dominagao necropolitica, em que o declinio da hegemonia faz da leitura
punitiva a chave de controle dos corpos, das necessidades e dos carecimentos. Quanto aos
grupos subalternos, mulheres, negros, indigenas e LGBTQIA+, sua descartabilidade, seu
aprisionamento e seu sofrimento sdo justificados por forca de uma visdo que encontrou
na violéncia simbélica da economia do sagrado um vetor para o poder de policia e de
eliminacao.

Como sabemos, essa operacdo teve como efeito a chegada de Bolsonaro a Presidéncia
da Republica. A manipulagdo das operagdes publicitarias da pds-verdade promoveu a ideia
de que ele era um outsider da politica. Os desdobramentos dos ataques a “classe politica’, a
universidade, a magistratura, aos jornalistas, em nome da “liberdade” de opinido acentuaram
aruptura com o velamento do respeito aos direitos e a dignidade humana em geral. As teci-
turas do neoliberalismo disciplinar com o necropolitico, bem como o tempo de aceleracdo
da violéncia destrutiva de lagos sociais e de politicas publicas, explicam a montagem de
governos minimalistas e repressivos que exploram a emergéncia discriminando o que
“contamina” os valores supostamente sagrados, a partir dos quais todo abuso é permitido.

O estado de excegdo, a manipulagdo do “sacrificio”, tem dado o toque essencial e
complementar para o exercicio da forca bruta. Isso, ironicamente, permitiu aos dirigentes
religiosos o uso da economia, em nome da prosperidade, como fator de pressdo para o
racismo, com o cinismo em matéria de leitura da desigualdade na capacidade de praticar
o isolamento durante a pandemia. Esse jogo entre “a bolsa e a vida" teve na naturalizagdo
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do sacrificio real de vidas um dos efeitos mais nefastos, com a hiperexposicdo ao virus por
parte de milhdes de pessoas. O adoecimento é mais um efeito da morbidez alimentada
pelo bolsonarismo, com o amparo do fatalismo de segmentos de igrejas em uma aposta
mérbida com efeitos dramaticos, sempre manipulando a nogdo de familia e a moralidade
cinicaem nome de Deus.

Trauma e dor atravessam os desafios de se construir uma clinica capaz de lidar com
a marca racial, inscrita na subjetividade corporificada. O sofrimento psiquico se revela
como um campo decisivo para a escuta da crueldade, da violéncia material e simbélica
que atravessa e constitui o campo da salide mental no Brasil. Como construir uma atencao
publica a partir de um novo paradigma radicalizado do “cuidado” coletivo com os outros,
que modifique os tratamentos nas instituicdes do Estado, e de um associativismo popular
que lide com o sofrimento e o isolamento extremo que afetam a populagdo tdo marcada
pela colonialidade racista e escravista? A politica antimanicomial enfrenta o racismo
institucional, como vemos das lacunas que resultam da reforma inconclusa — isto é,
das lacunas em matéria de acdes que considerem a realidade dos nimeros do adoecimento
em sua especificidade de segregacdo pela cor.

Nesta publicagdo, temos uma ampla abordagem dos atravessamentos da violéncia
material e simbdlica, tanto na crueldade visivel e sem véus, quanto na invisibilidade
forcada, que acaba impedindo que as vozes e a memoria da dor se revelem no exercicio da
clinica no plano da satde mental. Em “O cuidado racializado ao usudrio preto em sofri-
mento psiquico: Um relato de escrevivéncia’, Matheus Marques Ferreira e Claudia Mara
de Melo Tavares refletem sobre o encontro-cuidado entre um residente preto e sensivel
as questdes raciais e uma usuaria preta em sofrimento psiquico. Aqui, o ato de escrevinhar
é revelador. Uma confluéncia de campos para o tratamento, a arte e a técnica literéria,
permitem que a escrita seja instrumento de aprimoramento das ferramentas clinicas. A
visibilidade do recorte racial exige um operador técnico e uma decisao ética. Por meio da
ferramenta-quilombo literaria escrevivéncia, de Conceicdo Evaristo, abrem-se possibilidades
para uma escrita, um didrio da dor singular de uma mulher preta que liberta e resgata
a poténcia emancipatéria em um encontro com forca amorosa. Pela escrevivéncia,
vemos a for¢a da palavra mediando a praxis clinica em satde mental a partir de um
“encontro-cuidado” entre o residente e a usuaria, como um registro do modo amoroso
do cuidado para lidar com a complexidade de um quadro de sofrimento psiquico.

Zarina e Eno, usudria negra e enfermeiro negro, apresentam no registro da escrevi-
véncia um modo de lidar com os desafios do processo de reconhecimento, das dores diante
da dominagdo branca, dos custos da denegagdo e das barreiras que levam a um adoecer
acentuado pelas marcas do racismo. No texto, o retrato da dor ganha a beleza da forma
literaria, que apresenta o real sob a forma virtual de um devir, a partir da forca de um encontro,
em que o respeito e a amorosidade permitem entender a fala que busca a “alforria”.

Este niUmero de METAXY vai ganhando forga a cada barreira superada, a cada tema
cartografado, a cada passo de pesquisas e escrita, pincelando uma camada de sentido.
Vale ler as partes separadamente, mas temos de destacar a forca da polifonia que nasce
do entendimento da corporeidade sob os mantos da violéncia material e simbélica, em
que traumas, medos e riscos sdo desvendados na profundidade necessaria. O que devemos
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temer é fruto do medo que carrega o algoz, que agora se sente autorizado a nao ter culpa
quando comete atos, gestos e ditos abomindveis em nome do culto da morte, sob o
pretexto de afirmar a igualdade sufocando a diversidade e a diferenca; é fruto do medo da
expansdo da cidadania e do reconhecimento das poténcias da vida como um valor acima
da moeda e da imposicdo de uma vontade alienada.

O triangulo da violéncia machista é composto por trés faces, a direta, a estrutural
e a cultural, que operam de forma interligada na legitimagdo e sustentagdo das praticas
da violéncia de género. O mesmo discurso patriarcal revela o longo curso do abuso, do
estupro e dainversdo perversa que culpabiliza a vitima. As novas guerras contemporaneas
tém no campo dos afetos um recorte que define o horizonte politico e publico das acées
emancipatérias. A militarizagdo sustenta o governo da morte produzindo inimigos,
apresentados como prioridades para eliminagdo na agenda necropolitica. Os investimentos
em seguranca publica sé ampliam e reforcam o carater colonial e racista que impede a
superagdo do modelo hegemonico.

Natdlia Damazio Pinto Ferreira, em “Viver do jeito que da": Necropolitica e tortura
nas prisdes do Rio de Janeiro”, faz uma analise etnografica dos relatérios da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro e do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura do Rio de Janeiro, abrindo para amplas reflexdes. A autora discute os dispositivos
necropoliticos no pais desde a colonizagdo, com imbricacdo com a tortura, mas com
algumas formas de resisténcia.

Em “Direitos humanos e a crise do sistema penal no pensamento de Eugenio Raul
Zaffaroni”, Roberta Duboc Pedrinha, Sergio F. C. Graziano Sobrinho e Jodo Ricardo W.
Dornelles analisam a crise do sistema penal e sua ocultacao pelos discursos midiaticos a
partir da obra do pensador argentino Eugenio Raul Zaffaroni. Por meio de uma interlocugao
com esse importante jurista, debatem as injusticas e a protegdo dos direitos humanos,
refletindo sobe a memdria das vozes dos diferentes segmentos sociais oprimidos e a
protecdo dos mais vulneraveis a limitar os abusos do poder punitivo.

Ao longo deste nimero, a inversdo do sentido hegemonico é uma exigéncia para a
formulagdo das politicas que afetam as grandes maiorias. Na batalha sobre direitos sexuais
e reprodutivos, é tragado um plano de afirmacdo de garantias e direitos que rompam com
a criminalizacdo e o racismo. Na entrevista que compde este nimero, Murilo Peixoto da
Mota, editor da METAXY, conversou com a ativista Alessandra Ramos (1981-2022), brilhante
ativista no combate a LGBTIfobia. Ela discorreu sobre como a conjuntura de género, o
racismo, 0o machismo estrutural e as lutas contra as vulnerabilidades sociais e econémicas
atingem a populagdo LGBTQIA+, principalmente as pessoas trans.

Vemos também como as vitdrias obtidas na afirmacdo de agendas de deslocamento
na gramatica penal se tornam dadivas para pensarmos as condigdes de derrota do ethos
neoliberal que tem alimentado a agenda de uma fascistizagdo. Em “Duvida e alivio: Sobre
o contrario do poder”, Matheus Bento Costa mobiliza consideragdes criticas de Zygmunt
Bauman e Byung-Chul Han para tratar da atualidade do problema decisionista nazista
para chegar ao que se tem hoje, um coletivo em que a transparéncia traduz um estado
individual de “transaparéncia”. O autor se propde discutir sobre a transparéncia na adminis-
tracdo das democracias neoliberais no pés-guerra.
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Ja Ricardo Rezende Figueira, em seu artigo “O caucho e a pecuaria: A escravidao na
Amazonia’, reflete sobre dois movimentos migratérios para a Amazonia brasileira provocados
pela extracdo do caucho e sobre um terceiro movimento, financiado pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam). O autor coteja esses contextos e chama atengado
para o fato de que, apesar do nimero expressivo de pessoas submetidas a escraviddo por
divida, ndo se construiu uma politica piblica para o enfrentamento do problema.

Seja no todo ou em suas partes, este nimero é motivo de muito orgulho para a
METAXY. Ele apresenta uma sinfonia perturbadora, porém afinada, sobre o medo em um
pals onde a crueldade e as violagdes se sucedem com a imposicdo de maquinas de guerra
e de enunciagdo da vontade de reproducdo do poder.
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Resumo

Este artigo discute o papel do jornalismo na constru¢do do medo como for¢a motriz da
ordem e justificativa para acées violentas do Estado em territérios de favelas no Rio de
Janeiro. A partir de uma revisdo bibliografica sobre imprensa e crime e da andlise de um
conjunto de reportagens publicadas no jornal O Globo, busca-se identificar como sdo
tematizadas as reportagens sobre eventos violentos ocorridos em favelas e quais sdo os
principais elementos nessas matérias que conformam o medo como uma experiéncia
cotidiana da cidade, reforcando a necessidade de uma resposta ativa das forgas de
segurancga publica nesses territérios para conter os riscos a que a audiéncia esta exposta
(Vaz, 2012).

Abstract

This article discusses the role of journalism in the construction of fear as the driving force
of order and justification for violent actions by the State in favelas in Rio de Janeiro. Based
on a bibliographical review on the press and crime and on the analysis of a set of reports
published in newspaper O Globo, it seeks to identify how the reports on violent events that
occurred in favelas are thematized and what are the main elements in these articles that
shape fear as an everyday experience in the city, reinforcing the need for an active response
by the public security forces in these territories to contain the risks to which the audience is
exposed (Vaz, 2012).
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Introducao

A imagem de combatentes do Exército pulando de um caminhdo em cima de um
carro sem o vidro traseiro, publicada pelo jornal O Globo, em 11 de margo de 2006, parecia
uma cena de guerra. Na calcada, com seus capacetes e coturnos, outros militares iniciavam
a formacdo de uma fila, empunhando fuzis ao lado de mulheres que andavam de maos
dadas com criangas, ou com bebés no colo. A representacdo bélica, refor¢ada pelo titulo
da reportagem "A Batalha da Providéncia” (Berta et al,, 11/03/2006, p. 12), ndo é excegdo
na imprensa carioca, que transformou a cena cotidiana da cidade em um estagio permanente
de tensdo. A politica do medo passou a preponderar nas matérias desde 0s anos 1990,
quando a relacdo entre cultura e sofrimento levou o foco da imprensa para a exposicdo do
tormento de pessoas comuns, ancorada em um discurso que afirmava a possibilidade de
cada leitor ser afetado por um acontecimento violento, que poderia ter sido evitado
(Vaz etal, 2012, p. 27).

No cendrio internacional, a estrutura das noticias sobre crimes comecou a se
transformar em meados do século XX. Para o criminologista John Pratt (2008), a desregula-
mentacdo da midia e o crescimento dos tabloides representaram o momento em que a
imprensa passou a dar menos énfase a fungdo do jornalismo de atender ao interesse
publico. Em vez disso, o objetivo das matérias passou a ser a competicdo em relacdo aos
seus concorrentes. Com isso, as noticias que se concentram em temas relacionados a
crimes e punicdo passaram a ser vistas como uma oportunidade de producéo de contetdo
com capacidade para excitar, entreter, chocar ou assustar, gerando maiores audiéncias.
Além disso, para tornar o material mais atraente e digerivel para o publico, as vozes das
vitimas, ou de seus representantes, passaram a ser vistas como as expressdes mais
auténticas do conhecimento do crime (Pratt, 2008, p. 368).

Nesse contexto, segundo Pratt (2008), cada vitima de assassinato, cada agressdo
sexual e cada episddio de violéncia passou a ter o potencial de se tornar um escandalo.
Com isso, as noticias se tornaram mais um indicador que reforga a vulnerabilidade do
publico em relacdo as praticas criminosas e a incapacidade da estrutura do poder penal
existente para reduzir esses riscos.

No Brasil, a partir da década de 1990, ocorreu uma mudanga em relacdo a represen-
tacdo do criminoso, que deixou de ser visto como vitima de um sistema injusto, e sem
oportunidades, passando a ser responsabilizado pelas situacdes de risco que os outros
sujeitos seriam obrigados a enfrentar. Na imprensa do Rio de Janeiro, a cidade passou a
ser enxergada como um local permeado por &reas de risco - territérios favelados e seus
entornos - em que individuos podem ser afetados por sequestros-reldmpago, assaltos
em série (os arrastdes), balas-perdidas ou trocas de tiros a qualquer momento: “Essas
duas posi¢des subjetivas - a davitima potencial ou virtual - e da cidade dividida em &reas
de riscos, que emergem das narrativas de crimes envolvendo a favela, passam a pautar
também as acbes do Estado” (Felix, 2012, p. 146).
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O Estado, por sua vez, é impelido pelo discurso jornalistico a tomar providéncias
para conter os riscos provocados pelos criminosos descritos em suas narrativas:

E 6bvio que nada disso se deu apenas no nivel retérico. As disputas de
territdrio entre traficantes e a agdo violenta do Estado na captura e extermi-
nio dos principais lideres do trafico efetivamente transformaram a vida
de milhares de moradores da cidade, principalmente os das favelas. Mas o
que quero argumentar é que ndo se pode isolar a violéncia do tréfico da
sua representacao midiatica, nem tao pouco se pode atribuir a violéncia
do noticidrio a uma tentativa objetiva de retratar a violéncia do cotidiano.
As relagdes entre uma e outra tém um vinculo estreito e indissoltvel (Felix,
2012, p. 146).

A audiéncia, por outro lado, integra uma parcela da sociedade que tem suas
relagGes cotidianas permeadas pelos efeitos da acumulagdo social da violéncia e, em
razdo disso, tende a generalizar as concepgdes de vitimizagdo. A contrapartida dessa
sensacdo de vulnerabilidade, argumenta Misse (1999), é a mobilizacdo da opinido
publica no sentido de demandar solug¢des no nivel juridico e policial:

Um dos efeitos perversos do que é percebido como uma acumulagéo social
da violéncia é a generalizacdo de auto-concepgdes de vitimizagdo, a partir
das quais nos sentimos vitimas potenciais de uma violéncia difusa, de um
mal-estar geral, de uma sensacdo de desordem e caos. A sua contraparte
preventiva é a ativacdo dos mecanismos acusatoriais, o crescimento das
demandas de incriminagdo e de autoridade (Misse, 1999, pp. 41-42).

Na medida em que as demandas por punitividade se elevaram, as narrativas
jornalisticas e as a¢des do Estado também foram se transformando. Com isso, as
noticias passaram a descrever e justificar outra postura do Estado em relagdo aqueles
que cometem certos tipos de crimes, com prioridade para o trafico de drogas de varejo
nas favelas do Rio de Janeiro. Conforme Felix (2012, p. 146), “0s anos 2000 registraram
indices alarmantes de autos de resisténcia, mortes ‘em combate’, e se caracterizam
como um periodo em que os favelados encontraram maior dificuldade em manter
suas rotinas”.

Este artigo discute o papel do jornalismo na construcdo do medo como forca
motriz da ordem, a partir de uma revisao bibliogréfica sobre a relacdo entre imprensa
e crime e da andlise de um conjunto de reportagens sobre o trafico de drogas nas
favelas da cidade do Rio de Janeiro. A amostra foi selecionada a partir de um corpus
mais amplo de 4 mil reportagens coletadas nas pesquisas realizadas para a produgao
das teses dos autores. Esse corpus abarca noticias sobre favelas n'O Globo e no Jornal
do Brasil, dos anos 1980 até 2010 (Felix, 2012), e sobre traficantes n'O Globo, de 2011 a
2022 (Vianna, 2023).

Desse total, aproximadamente mil matérias publicadas n'O Globo foram
analisadas para ancorar as ideias argumentadas neste artigo.
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A construcdo da memoéria do medo nos jornais

No estdgio atual da modernidade, em que o Estado passou a operar em uma légica
mercadologica, as instituicdes politicas passaram a ser vistas como incapazes de solucionar
os problemas sociais. Os individuos fragmentados deveriam, entdo, "buscar sofregamente
a realizacdo de seus feitos e de seus empreendimentos, numa intensidade e abrangéncia
até entdo desconhecidas” (Birman, 2010, p. 36).

Os sujeitos contemporaneos sdo estimulados a uma competicdo permanente,
mensurada pelo nivel de consumo de cada um. Nessa configuragao, os cidadaos se
encontram em uma disputa constante, em que precisam investir todas as suas energias
em sua propria capacidade individual, tendo como objetivo exibi-la para outros sujeitos.
“Seria preciso, entdo, que o individuo apostasse efetivamente todas as fichas nele préprio,
promovendo sempre a si mesmo como valor, e as expensas do outro, na roleta rivalitaria
em que se transmudou o espaco social transformado em mercado” (Birman, 2010, p. 38).

Essa nogdo, entretanto, ndo retira totalmente a responsabilidade do Estado de prover
as realizagdes pessoais dos individuos, uma vez que ndo exclui o énus de ter que impedir
e combater todos aqueles que forem apresentados como capazes de dificultar ou evitar a
busca pela felicidade dos sujeitos. Transformado em mercado, o Estado passaria a fornecer
garantias individuais numa relacdo de fornecedor para cliente, enquanto as narrativas
jornalisticas passariam a exigir dele que sua audiéncia fosse protegida dos perfis sociais
capazes de impedir a busca pela felicidade do “cidaddo de bem”.

A partir dessa légica, todo sofrimento poderia ser evitado. Ao tomar conhecimento
de um episddio de violéncia, o sujeito hedonista dos grandes centros cosmopolitas criard
afinidade com as vitimas representadas nessas agoes, pela possibilidade de ser afetado
pelo mesmo episddio violento que o Estado ndo consegue impedir (Vaz, 2009). Esse é o
modelo de narrativa que passara a preponderar na imprensa carioca a partir dos anos
1990. Cria-se um distanciamento cada vez maior entre o leitor e o criminoso, enquanto as
conexdes entre uma estrutura social perversa e as praticas criminosas vao desaparecendo
das narrativas:

Jando sejustificava o expediente ao crime como recurso do individuo em privacado
diante de uma sociedade incapaz de oferecer as mesmas oportunidades a todos.
Ao contrdrio, se interpretava o aumento da criminalidade como consequéncia da
incapacidade do Estado em estabelecer controles, através de uma gestéo eficiente
dos sistemas penal e judiciario (Felix, 2012, p. 89).

Nesse contexto, 0 criminoso passa a ser visto como inimigo de um Estado que deveria
retomar os “territérios sitiados”, libertar a populacdo e reestabelecer a ordem de uma
localidade que estaria em guerra (Felix, 2012, p. 89), enquanto a audiéncia é colocada na
condicdo de vitima por essas narrativas. As vitimas dos crimes, ou seus representantes,
reivindicam assim um novo tipo de autenticidade. Segundo Pratt (2008), a vitimizagdo foi
capaz de unir duas caracteristicas diferentes na arena social, politica e cultural a partir da
década de 1970. Para o autor, o sentimento geral de vulnerabilidade é agora experimentado
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na vida cotidiana e a demanda por reconhecimento e estima, por meio de uma série de
movimentos sociais ndo especificos, oferece novas oportunidades de unidade e solidez a
medida que as lealdades de classe diminuiram.

O processo de vitimizagdo se mostrou uma tendéncia mundial, independente das
taxas de crimes violentos. Em seu estudo na Austréalia e na Nova Zelandia, Pratt (2008)
revelou que, a partir dos anos 1990, as experiéncias pessoais das vitimas de crimes passaram
a ter mais autoridade do que as préprias estatisticas, que apontavam para uma tendéncia
de queda nos indices. Esse fendmeno da vitimizacdo também se expandiu no Rio de
Janeiro, principalmente a partir dos anos 2000: “O jornal passa a multiplicar as declaragées
das vitimas e de seus parentes e amigos. Sua dor e revolta tém que ser compartilhadas
e passam a ser representativas da experiéncia de todos os leitores” (Vaz et al,, 2006, p. 78).

Seantesaculparecafa sobre afalta de a¢cdes que modificassem a situacdo de pobreza,
fome, falta de educacdo e moradia, entre outros problemas sociais, a questdo agora é que a
falta de uma acdo imediata sinaliza um potencial aumento dos riscos, pois 0 evento violento
pode acontecer com qualquer pessoa e a qualquer momento:

As narrativas de medo sdo, tipicamente, construidas a partir da exposi¢ao do sofri-
mento de estranhos no espago publico. E essas narrativas tém a peculiaridade de
promover a identificagao, por aproximar da audiéncia a possibilidade de acontecer
com ela o que aconteceu com o sofredor (Vaz et al., 2012, p. 27).

O risco passa a nortear as noticias cotidianas sobre crimes a partir do pressuposto
de que avitima, que sofreu a acdo violenta, foi atingida aleatoriamente e que o0 evento tem
alta probabilidade de se repetir. Para Leticia Matheus (2011), uma das caracteristicas mais
marcantes do jornalismo, quando se trata de reportagens policiais, € que o enredo da noticia
transcende a histéria descrita. “Isso ndo quer dizer que as histoérias sejam atemporais, mas
sim que criam entre si a impressdo de um fluxo do sensacional (Barbosa, 2005). Nesse
fluxo, o medo ocupa lugar fundamental” (Matheus, 2011, p. 18).

Em outras palavras, a audiéncia do jornal e as noticias sobre violéncia estabelecem
uma relagdo baseada no elo de continuidade narrativo dessas reportagens, inseridas no
ambito de um imaginario’ urbano ja consolidado. Entre os principais aspectos do jornalismo
que ancoram esse fluxo, o sensacionalismo e a memdria do medo sdo os que recebem
maior destaque da autora.

O medo é construido a partir de uma “aura de perversidade” que costuma ser atribuida
a0s criminosos nas reportagens. Na maioria dos casos, a figura do “mal” geralmente aparece
de modo abstrato e difuso, representada por termos como “ladrdes”, “vagabundos” e
“traficantes”, entre outros, além de expressdes que reforcam o risco da audiéncia: “bala

"o

perdida’, "tiroteio”, "confronto”, “batalha’, “arrastdo” e “guerra do trafico”.

'Anogao de imaginario, que Matheus (2011) aborda nesse contexto, é definida pela historiadora francesa Evelyne Patlagean
como o “conjunto de representagdes que ultrapassam o limite dos fatos comprovaveis pela experimentacao e pelos
encadeamentos dedutivos que esta autoriza” (Patlagean apud Le Goff,1990).
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nou "o

Nessas reportagens, “crime”, “trafico”, “ameacas” sdo sujeitos que praticam agoes.
O fato de o mal ndo ser personificado rapidamente em atores concretos leva essas
narrativas a encenar universos ainda mais fantasticos, potencializando a (...) difusdo
do pavor” (Matheus, 20M, p. 39, grifo no original).

Isso significa dizer que, apesar de haver propriedades informativas nas noticias, o
“fantastico” e o “sensacional’ ndo sdo antagdnicos ao jornalismo, mas dois de seus eixos
principais. O medo, por sua vez, pode ser usado como importante instrumento de interpre-
tacdo e intervencao historica:

Olhar para o que as pessoas temem em um determinado momento e lugar ajuda
a entender o que elas vivem. Na disputa pelas interpretacdes dos sentimentos
sentidos coletivamente, os medos configurados nas noticias sdo fundamentais
para ler os didlogos que se estabelecem entre as pessoas e seu tempo histdrico
(Matheus, 2011, p. 45).

Ja a memoéria do medo se constitui por vinculos mnemdnicos que se encontram
no fluxo noticioso e asseguram a sensagdo de continuidade dos acontecimentos, com a
retomada de casos em que ocorreram experiéncias violentas semelhantes e a projecdo da
possibilidade de outros episddios similares acontecerem. De acordo com Matheus (2011),
configura-se assim a intriga maior da violéncia: a lentiddo da ordem contra a velocidade do
crime, o que também é fundamental para construir esses vinculos memoraveis.

Além disso, é importante ressaltar que nessas narrativas - conceituadas pela autora
como “narrativas do medo” -, o futuro aparece frequentemente sob ameaca: “O Globo
também apontou para umainterrupc¢do do fluxo do tempo, interrompendo o futuro, seja das
duas vitimas, seja da cidade, seja de outras familias em perspectiva” (Matheus, 2011, p. 91).

A partir disso, hd uma proliferacdo do panico, por meio desse “fluxo do sensacional’,
por uma espécie de contaminacdo de espaco e tempo do caos e da desordem:

O compartilhamento dessa memdéria do medo por meio do jornal fornece, em
primeiro lugar, a certeza de que se vive aquela situagdo, como se amemériade um
sujeito confirmasse a memdria do outro pelo fato de estarem experimentando
as mesmas narrativas e compartilhando a mesma temporalidade através dessa
memoria artificial (Halbwachs, 1990). Assim, o fluxo do sensacional parece proliferar
o medo, como uma espécie de disseminacao espacial e temporal da percepgao de
fragilidade. Antes de se espalhar pela cidade, a violéncia se espalha no imaginario
(Matheus, 2011, p. 92).

A memoéria do medo pode ser sintetizada, entdo, como uma meméoria coletiva que
proporciona sentimentos de pertencimento, fronteiras sociais, referéncias e interpretacdes
de mundo. Ela mantém a coesdo interna do grupo e defende o que para ele éimportante. No
caso d'O Globo, é evidente o quadro de referéncias em que a memédria se apoia ou confronta.
O medo, por sua vez, serve como mecanismo de defesa de um grupo: “N&o o medo suposta-
mente imposto as classes subalternas para melhor controla-las, mas o medo construido
para si proprio, para ter o direito ao lugar de vitima” (Matheus, 2011, p. 92).
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E possivel deduzir que se o evento violento deve se repetir e ndo ha nenhuma acéo
do Estado no sentido de evita-lo, o episddio narrado ndo sera tratado como uma excepciona-
lidade, mas como um risco previsivel. Assim, a concepcdo do risco faz com que os episédios
relatados nas narrativas jornalisticas generalizem a sensacdo de vulnerabilidade dos sujeitos,
que tenderdo a se preocupar, cada vez mais, com a violéncia.

Nesse contexto, a sociedade atual se concentraria em antecipar informagdes sobre
o futuro para tentar obter o destino que se deseja. Além disso, deveria esperar do Estado
acdes preventivas, com urgéncia, para que ndo seja interrompido o projeto individual de
busca pelo destinoideal. Cria-se, comisso, um cenario favoravel para politicos que apresentam
solugdes punitivistas, simplistas e instantaneas para angariar votos de uma populagdo que
vive sob uma espécie de sindrome do panico (Vianna, 2023, p.19).

Ter conhecimento sobre os riscos possiveis significaria poder delimitar aquilo que
as pessoas podem ou devem fazer, ao mesmo tempo que seria “imposto” ao individuo seu
“direito” de ser feliz. Com isso, quando os individuos entram em contato com noticias
sobre crimes, por meio dos relatos jornalisticos, sdo levados a pressupor que as institui¢cdes
governamentais ndo sdo capazes de impedir a repeti¢do dos episédios relatados nas
narrativas, e isso os colocaria em situacao de risco iminente, tornando-os vitimas virtuais
do mesmo agressor (Vaz, 2009).

As vitimas virtuais enxergam o criminoso como aquele que ultrapassa os limites do
risco em que ele proprio se coloca e pde em risco outros individuos que se sentem ameagados
de ndo conseguirem atingir a felicidade ampla e irrestrita, pela mera possibilidade de
serem atingidos, ainda que provisoriamente, por um episédio violento. Sao individuos que
vivenciam indiretamente os efeitos do crime assim que tomam conhecimento dele por
meio dos discursos jornalisticos (Vaz, 2009).

Birman (2010) ressalta que o projeto de promogao de si, que ele chama de “imperativo de
felicidade”, passou a ser pleiteado quase como um sinénimo de cidadania. Com isso, o individuo
que ndo consegue atingir seus objetivos passa a se sentir vitima de uma injustica social:

A vitimizacdo, inclusive nos seus desdobramentos juridicos (Eliacheff e Soulez,
2007), se transformou numa das marcas da sociedade contempordnea, isto é,
numa modalidade fundamental de subjetivacdo (Foucault, 1976a) nela presente.
Vale dizer, adisseminagdo do ressentimento e da vitimizagdo na atualidade, que se
constituiram como discursos e forjaram até mesmo diferentes ideologias para as
suas causas, delineia a outra cena do imperativo a felicidade, revelando entdo sua
dimensdo ao mesmo tempo torpe, (...) e cruel (Birman, 2010, p. 28).

Além disso, cabe constatar que, até 0s anos 1980, enquanto a vitima era o criminoso,
o discurso aproximava esse desviante do leitor, por meio de narrativas que atribuiam
caracteristicas que humanizavam o delinquente, em vez de tratd-lo como um monstro.
“Na atualidade, ao contrario, quase sempre sdo referidos como agentes genéricos (...) e
seus atos, ao invés de justificativas, sdo marcados por um desrespeito pela vida humana
que os torna ainda mais incompreensiveis e condenaveis.” (Vaz et al., 2012, p. 38).
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A partir dai, podemos antecipar a forma com que o sofrimento do crime aparecera
na midia. Em primeiro lugar, as explicagdes por anomia tendem a ser desqualificadas;
durante as campanhas eleitorais, politicos dizem que n&do se deve confundir a
dignidade do pobre com a patologia do criminoso. Segundo, os ‘crimes passionais’
tendem a desaparecer das paginas e telas, com o espago e o tempo sendo ocupados
por crimes ocorridos no espaco publico e com selecdo aleatdria de vitimas, isto
é, crimes que generalizam a possibilidade de vitimizagdo. Terceiro, 0 nexo entre
audiéncia e o criminoso é rompido (Vaz et al., 2006, p. 75).

Fuzis, minas terrestres e explosivos no cotidiano do Rio

Para coletar as reportagens analisadas nesta pesquisa foi realizada uma selegdo
aleatdria de datas, por meio de sorteio, com o objetivo de examinar o cotidiano abordado
pelas narrativas jornalisticas no jornal O Globo, sem um olhar voltado especificamente para
eventos que se tornaram emblematicos para os moradores do Rio de Janeiro. O veiculo esco-
lhido se justifica pela importancia que ocupa entre os chamados quality papers do Rio de
Janeiro, sendo atualmente o mais longevo jornal impresso do estado, em circulagdo desde 1925.

Na pesquisa de Felix (2012), realizada entre 2008 e 2012, foram sorteadas semanas
compostas completas (de segunda a domingo), em diferentes anos, ao longo das décadas
de 1980, 1990 e 2000, até 2010, resultando em uma amostra de aproximadamente 2 mil
reportagens. Os textos foram obtidos a partir de pesquisas em diferentes suportes: originais
impressos, cdpias microfilmadas, arquivos de jornais digitais e bancos de dados on-line. Nessa
coleta, foram usados como palavras-chave os termos “favela’, “favelado” e seus correlatos.

Ja na tese de Vianna (2023), baseada em pesquisa realizada entre 2019 e 2023, a
palavra “traficante” foi inserida no sistema de busca do Acervo Digital do jornal O Globo,
sendo realizados, posteriormente, sorteios entre as paginas em que foram encontrados
o termo “traficante” e seus correlatos. Nesse caso, foram realizados trés sorteios para se
obter cada reportagem analisada (ano, més e pagina dentro daquele més), ao longo das
edigdes publicadas entre 2011 e 2022. A amostra encontrada foi de cerca de 500 noticias,
todas lidas digitalmente, no portal eletrénico do jornal.

O material selecionado para andlise neste artigo representa uma parte infima do
corpus coletado, mas da a medida de como se constréi, nas narrativas jornalisticas, a
politica do medo como estratégia de controle de uma audiéncia instada a ocupar o lugar
de refém do crime. A partir da observacdo dos textos, buscamos identificar os principais
elementos a partir dos quais essas narrativas sdo construidas.

Assim como a matéria citada na introducdo, a representacdo do cotidiano do Rio
de Janeiro nas matérias d’'O Globo nas Ultimas quatro décadas sobre traficantes seguiu o
mesmo padrdo de provocar panico na audiéncia. Cabe dizer que, na amostra selecionada
a partir da palavra traficante, foram encontradas seis tematiza¢gdes majoritérias, que nos
ajudam a compreender essas narrativas: 1) pessoas colocadas em risco; 2) a audacia dos
traficantes, que pode abalar a estrutura de poder do Estado; 3) defesa do punitivismo
penal; 4) beneficios das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs); 5) diferenciacdo entre
usuérios (consumidores) e traficantes (monstruosos); e 6) grandes cagadas a traficantes.
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Além dos dois elementos ja identificados pela pesquisadora Matheus (2011) — a
“aura de perversidade” atribuida aos criminosos e a constante ameaca ao futuro —
identificamos trés outros elementos constituintes das narrativas sobre o medo do crime
nas reportagens coletadas: o poder bélico dos traficantes, o trafico como principal fonte
de risco para a seguranca publica e aincapacidade do Estado em combater esses crimes.

Na edicdo de 20 de junho de 2010, a matéria “Investigacdes do servico de inteligéncia
das policias Civil e Militar estimam que haja mais de mil fuzis nas méos de traficantes entre
os Complexos do Aleméao e da Penha” (Costa, 20/06/2010, p. 17) apresenta um dos principais
elementos mobilizados pelas reportagens na producdo do medo: o alto poder bélico dos
criminosos. A mencdo frequente a armamentos de guerra revela a vulnerabilidade da
audiénciadiante daameaca dos traficantes. Outra reportagem coletada na mesma década
reforca a utilizacdo desse recurso: “O Globo descobriu o roubo em Deodoro e o envolvimento
de traficantes no crime ao fazer o rastreamento de explosivos” (Werneck, 13/11/2015, p. 10).

No trecho de uma reportagem publicada j& no final da década, o autor utiliza uma
comparagdo para explicar ao leitor o poder dos armamentos disponiveis nas maos de
traficantes nafavela, ja que poucas pessoas poderiam compreender, por si s, 0 que repre-
senta umaarma .50: “um video gravado no réveillon e divulgado nas redes sociais mostra
um traficante do Complexo do Alemao fazendo disparos com um fuzil .50, armamento de
guerra capaz de derrubar aeronaves” (Marinatto et al,, 04/01/2018, p. 10, grifo n0sso).

A metéfora da guerra (Felix, 2012), ancorada em dados sobre uso de armamento
e enfrentamentos espetaculares entre policiais e traficantes, permeia reportagens sobre
favelas do Rio de Janeiro desde os anos 1990, mantendo-se presente ainda hoje nesse tipo
de cobertura. Sua utilizagao reforca o aspecto espetacular dos confrontos entre policiais e
traficantes e demarca a diferenca entre os dois lados do combate.

Outro elemento mobilizado nas narrativas sobre traficantes é a ideia de uma faléncia
do Estado na contencdo dos riscos representados pelos criminosos. Estd presente em trechos
de reportagens como: “O ministro da Justica, Miguel Reale Junior, e o ministro-chefe
do Gabinete de Seguranga Institucional, general Alberto Cardoso, admitiram ontem
que o trafico ocupou o espaco de acdo do Estado” (Berta et al., 11/03/2006, p. 12).

Isso nos leva, ainda, a identificar o terceiro elemento dessas narrativas, o tipo de
crime que potencialmente mais colocaria a populagdo em risco, evocando a necessidade
de priorizar as acdes das autoridades do Estado: o crime de drogas praticado nas favelas da
cidade. “Ignorou-se, neste momento, que os riscos inerentes a criminalidade ndo estdo
localizados somente nas favelas, mas também nas mafias de transportes, milicias urbanas,
grupos de exterminio, policiais corruptos, entre outros” (Vianna, 2023, p. 95).

Nosanos 2010, observamos uma reducdo na quantidade de reportagens sobre crimes
de drogas em periodos especificos, corroborando o discurso de eficiéncia daimplementacao
das UPPs?, promovidas pelo entdo governador Sérgio Cabral Filho. O apoio da imprensa a

2 Para entender melhor como a imprensa noticiava as UPPs ver “Noticias da Pacificagdo” (Barreto, 2020).



27

O medo na imprensa: Como o jornalismo ajudou a justificar
acbes violentas do Estado nas favelas do Rio

Artigo Article

politica de seguranca produzia uma percepgao de queda nos indices de violéncia na cidade,
ainda que as estatisticas sobre o crime dissessem o contrario:

No ano de 2014, quando Sérgio Cabral Filho renunciou ao mandato, pouco antes
de completar oito anos como governador do Rio de Janeiro, o estado registrava
aumento de 4,2% no nimero de vitimas de homicidio doloso, em relagdo ao ano
anterior, além do aumento de 28,7% de vitimas de tentativa de homicidio, em
comparagao com o mesmo periodo (Balanco..., 2015). (...) No mesmo ano de 2014,
entretanto, O Globo publicou 884 paginas com a palavra traficante, o que representa,
aproximadamente, somente a metade da quantidade de matérias publicadas por
ano, em média, na década anterior (Vianna, 2023, p. 121).

O que podemos observar, portanto, é que por tras dos supostos valores-noticia, a
partir dos quais sdo selecionadas as histérias retratadas cotidianamente na imprensa, ha
escolhas concretas que reforcam ou reduzem a percepc¢do sobre o fenémeno da violéncia
urbana, produzindo medo ou restaurando a sensacdo de seguranca entre a populagao.
Justifica-se, desta forma, os processos violentos nos planos politico, econdmico e social,
por meio do medo vivenciado por essas vitimas virtuais, a partir da representacdo de uma
cidade cadtica e perigosa reproduzida no discurso jornalistico.

A consequéncia disso sdo as agdes violentas praticas, promovidas por agentes de
seguranga, em comunidades pobres do Rio de Janeiro, como as recentes chacinas praticadas
no Jacarezinho3e no Complexo da Penha (Feitoza, 02/08/2023), sob o pretexto de combater o
“crime organizado” e melhorar a seguranca publica para o cidaddo carioca. Cabe perguntar
que cidadao é beneficiado por esse tipo de politica que promove morte, cerceia o direito de
ir e vir e impede 0 acesso a servigos basicos, como salde, educagao e lazer em territorios
marcados por intersec¢des de raca, classe e género.

Consideragdes finais

As narrativas sobre crimes ligados ao trafico de drogas de varejo, que se pratica nas
favelas do Rio de Janeiro, tém servido de combustivel para a defesa do punitivismo penal
ejustificado a acdo violenta do Estado nesses territérios. Sob o manto do medo de tornar-se
vitima da violéncia urbana, a opinido publica é instada a apoiar politicas repressivas
baseadas nas incursdes armadas, produzindo, como resultado, o genocidio (Nascimento,
2017; Almeida, 2019) de uma populacdo predominantemente jovem, negra e masculina
nas favelas da cidade e do estado. Além disso, a partir de meados dos anos 2010, intensificou-se
a quantidade de politicos que passaram a fazer uso desse contexto para proliferar campanhas
eleitorais baseadas no "populismo penal” (Roberts et al., 2003).

O resultado disso foi um expressivo aumento de politicos eleitos com discursos
ancorados no punitivismo no pleito de 2022, que elegeu deputados estaduais, governadores,

3 Para saber mais sobre a operagao mais letal da histéria do Rio de Janeiro ver Mercier (08/05/2021).
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senadores, deputados federais e o presidente da Republica. Na Camara dos Deputados,
por exemplo, aproximadamente 10% dos parlamentares eram profissionais que ja haviam
atuado na drea de seguranca publica, em uma frente conhecida como “Bancada da Bala”

E possivel concluir que esse fendmeno, além de ser intrinseco & violéncia urbana,
ndo pode ser dissociado de sua representacao jornalistica, conforme argumentamos aqui,
na medida em que a maior visibilidade midiatica de eventos violentos amplia a sensacao
de inseguranca. Dessa forma, o medo da vitimizacdo néo é efeito apenas da criminalidade
em si, mas da narrativa a respeito dela, que foi construida ao longo de varias décadas,
conforme foi possivel observar com a andlise das reportagens.

Com o objetivo de identificar elementos por meio dos quais o jornalismo suscita
0 medo nas narrativas sobre o crime, recorremos a pesquisas que refletem sobre essa
relacdo, entre elas a de Leticia Matheus (2011), que reconhece a “aura de perversidade”
e a constante ameaca ao futuro como fundantes de uma meméria discursiva. Paulo Vaz
(2009) também contribui para essa reflexdo, uma vez que localiza elementos que enderecam
a audiéncia para o lugar de vitima virtual dos crimes narrados. John Pratt (2008), por sua
vez, comprovou a dissociacdo entre a sensagdo de inseguranca e as taxas de violéncia
propriamente ditas.

A partir da analise de um recorte de reportagens levantadas em nossas pesquisas,
identificamos trés outros elementos constituintes das narrativas sobre o medo do crime
nas reportagens: o poder bélico dos traficantes, o trafico como principal fonte de risco para
a segurancga publica e aincapacidade do Estado em combater esses crimes.
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Resumo

As tecnologias digitais trouxeram aos meios de comunicagdo novas possibilidades de
interacdo e de participagdo nos conteldos ja publicados ou a serem publicados. Nas midias
sociais, a possibilidade de se posicionar diante das publicages foi ampliada, o que
poderia representar um fortalecimento do debate democréatico. Esta pesquisa analisou
comentarios de leitores do portal de noticias g1 em sua fanpage no Facebook. Como
método de coleta e andlise de dados, utilizamos as técnicas da Analise de Contelido
(Krippendorff, 1997). O panorama encontrado mostra a quase total auséncia de debates,
areproducgdo da polarizacdo politica estabelecida no Brasil, a agressao verbal e a falta de
empatia como regra nos comentarios.

Abstract

Digital technologies have brought to the media new possibilities of interaction and participation
in content already published or to be published. In social media, the possibility of taking a
position on publications has been expanded, which could represent a strengthening of
the democratic debate. This research analyzed comments made by readers of the g1 news
portal on its Facebook fanpage. As a method of data collection and analysis, we used the
techniques of Content Analysis (Krippendorff, 1997). The panorama found shows the almost
total absence of debates, the reproduction of the political polarization established in Brazil,
verbal aggression, and lack of empathy as a rule in the comments.
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Introducao

As midias sociais vém transformando o fazer jornalistico na maior velocidade que
esse oficio ja havia experimentado. Da exclusividade da midia de papel durante séculos
até a instantaneidade e onipresenca dos meios digitais, passaram-se poucas décadas.
Essas transformagoes acompanham as inovagdes tecnolégicas da drea das comunicagdes.
Assim que um novo dispositivo é lancado, 0s seus usos sdo atualizados para inimeras ativi-
dades, como marketing, vendas, educacdo, diversao e, é claro, jornalismo.

Nesse contexto, os ideais de democracia e de extensdo do direito de se manifestar
publicamente que esses meios poderiam realizar nem sempre sao a realidade. O que se
pode ver nos ultimos anos, em nivel nacional ou internacional, é a apropriagao desses
meios para a disseminagdo de desinformacao e estratégias de marketing politico muito
longe do que a ética pode autorizar.

Da mesma forma, o ideal de dar voz ao cidaddo comum trouxe um problema a ser
resolvido — nem sempre essa voz, amplificada pelos meios de comunicagdo, vale a
pena ser ouvida ou é digna de audiéncia. Nesse campo com pouca ou mesmo nenhuma
regulamentacdo, se diz qualquer coisa em qualquer lugar sem que realmente haja punigao.
Umberto Eco, num rasgo de certo mau humor, declarou em 2015, numa palestra em que
recebia titulo de doutor honoris causa em uma universidade italiana, que a Internet havia
dadovoz a uma legido deidiotas. “O drama da Internet é que ela promoveu o idiota da aldeia
a portador da verdade (...) agora eles tém o mesmo direito a palavra de um Prémio Nobel".

Exagero ou ndo, a pesquisa aqui apresentada deu seguimento a outra similar
(Seligman, 2017), em que buscamos analisar o posicionamento dos leitores do g1, o portal
de noticias da Globo, sobre as noticias publicadas na pagina do portal na midia social
Facebook. Naquela pesquisa, procuravamos indicativos de contribuicdes para a cidadania
nesses comentarios. Neles, encontramos oito categorias que consideramos contribuicdes
para a cidadania: criticas, relatos, defesas, lamentos, revolta, questionamentos, proposicdo e
informacdo. Contudo, 0 montante representava apenas 4,6% do total analisado. Desta vez,
analisamos os posts conforme: (1) a editoria em que se enquadravam, (2) o nimero e 0s
tipos de interagdes e (3) o contetido dos comentarios. Utilizamos as técnicas da Andlise de
Conteddo (Krippendorff,1997). A pesquisa atual mostra que o panorama observado ha sete
anos se acentuou.

Referencial tedrico

Esfera publica contempordnea

A separacdo formal entre o publico e o privado data do principio da sociedade
moderna. O Estado, até entdo soberano como autoridade, da lugar a “uma nova represen-
tatividade publica — o uso publico da razdo —, o que implicava comunicar publicamente
0s pensamentos, por meio de um discurso racional” (Guedes, 2010, p. 2). Esse conceito foi
definido por Habermas (2003), para quem a esfera publica burguesa
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pode ser compreendida inicialmente como a esfera das pessoas privadas reunidas
em um publico; elas reivindicam esta esfera publica regulamentada pela autoridade,
mas diretamente contra a prépria autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais
da troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente relevante, as

leis do intercdmbio de mercadorias e do trabalho social (...) (p. 42).

Aesfera publica burguesa, assim sendo, era 0 espago em que individuos livres exerciam
a problematizagdo e a critica em relacdo ao poder estatal, com o intuito de pressiona-lo e de
influenciar as decisées sobre politicas publicas, buscando atender aos desejos, expectativas
e interesses coletivos.

Guedes (2010) defende que o papel da comunicacdo é importante porque é o
espago em que os pontos de vista contraditérios se explicam e, por causa desse suposto
debate, se impede a violéncia dos golpes pela violéncia das palavras. A autora defende que
a imprensa, originada em vinculagdo a esfera publica burguesa, ao se subordinar a
mercantilizagdo estabeleceu novos usos para aquela esfera. O leitor se torna consumidor
ea publicidade, uminstrumento de dominagdo e de guardar segredos, ao tornar publico o
que era de interesse de grupos privados.

Contudo, a partir dos anos 1990, Habermas passa a falar de um publico diferente:
pluralista, resistente as representacdes dos meios de comunicagdo de massa. Com os
avancos tecnolégicos, principalmente a partir de meados do século passado, a esfera
publica se transforma, entdo, em um campo de muitas vozes, em uma arena de interesses
tanto convergentes como divergentes.

Para Resende (2005, p. 180), 0 espago publico contemporaneo “significa o modo
como se negociam os saberes e poderes, ou ainda, a maneira como se articulam forcas
e interesses em um mundo regido pelos meios de comunicagdo: ele é, por tudo isso, o
espaco cuja nova norma ¢ o conflito”. Gomes (2006) define a internet como uma esfera de
visibilidade publica “que nem se orienta pelos valores democraticos, nem pelo servico ao inte-
resse publico (...). A sua forma predominante é dominada pela indUstria da informacao” (p. 58).

Barros (2010), por sua vez, a considera o renascimento da esperanca de participacdo
ativa dos cidaddos na esfera publica, mas faz a ressalva de que essa é apenas uma esperanca.
O autor lembra que o debate sobre como questdes publicas podem produzir resultados de
comum acordo entre todos deve ser guiado pela inclusividade, pela racionalidade, pela
reciprocidade e pela ndo-coercdo. Para que o debate contribua efetivamente para a
democracia, faz-se necessario também que o argumento seja exposto com racionalidade
e razoabilidade e que se busque convencer o outro.

Essas caracteristicas se afastam cada vez mais do palco politico em que se transfor-
maram a internet e as midias sociais. Barreto Filho e Barros (2021) afirmam o que ja obser-
vamos: as redes sociais tém se tornado verdadeiros palcos de debates politico-ideolégicos,
marcados principalmente por um discurso de combate, permeado por uma linguagem
rude ou grosseira. Eles ressaltam que ndo é somente o uso dessas expressdes que define
a violéncia ou agressdo, mas a percep¢do que 0s interactantes tém em certo grupo e
contexto:



34

Interacdo on-line, agressdo verbal e o (ndo) debate publico:
O comportamento dos leitores do ‘g1’ no Facebook

Artigo Article

Os xingamentos e palavrdes podem ser avaliados, por exemplo, como um indicio
de intimidade na interagdo entre amigos, a0 passo que podem ser vistos como
grosseiros na relagdo entre desconhecidos. O que podera nos fazer perceber a
impolidez é, na verdade, a andlise de contextos situados de interacdo (Barreto
Filho e Barros, 2021, p. 138).

No caso da pesquisa aqui apresentada, a arena que se estabeleceu, com ou sem
debates propriamente ditos, se encontra em um espago jornalistico, no qual deveriam
prevalecer ainformacao e as ideias.

O jornalismo esta presente nas midias sociais de diferentes formas, desde os perfis
oficiais das grandes redes de comunicagdo, em que se postam noticias com links para o
veiculo original, até os perfis de veiculos alternativos ou publicadores individuais, que
replicam noticias (comentadas ou ndo) ou publicam suas proprias investigacdes jornalisticas.

Nos espacos de midias sociais, especificamente, a possibilidade de propagacdo de
informacdo e de estabelecimento de debate teoricamente se amplia com as opc¢des de
interagdes: com as chamadas “curtidas”, damos visibilidade a publicagio entre os integrantes
de nossas redes; com os comentdrios, damos inicio a oportunidades de debate entre os
integrantes de nossas redes (no caso de perfis fechados) ou a piblicos mais gerais (em perfis
abertos); com os compartilhamentos, criamos novos espacos de intera¢des para além da
publicagdo original.

Para os social media dos veiculos, os sites de rede social sdo uma forma de divulgagédo
do conteldo original do veiculo, uma vez que cada post oferece um minimo de texto (titulo e
linha de apoio, no méaximo) e uma foto ou video curto em que esta inserido o link para o site
e a matéria jornalistica. O objetivo é que a publicacdo seja interessante a ponto de o leitor
clicar e se dirigir ao conteldo do site original. Por vezes, alguns veiculos exageram nessas
caracteristicas, configurando o que se chama de click bait, ou “caga-cliques”, quando esses
atrativos sdo enganosos em relagdo ao conteldo da matéria. Parte de nossas observagdes
foiverificar se os leitores do g1 realmente leem a matéria para depois comentar. Para tanto,
procuramos pistas do contelido da noticia nos comentarios, mas o resultado foi negativo.

Interagdo on-line

As Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TICs) oferecem hoje muitas formas
de interagdes entre os individuos que frequentam o ciberespaco, seja profissionalmente ou
para outros usos, como lazer e entretenimento. As préaticas jornalisticas em rede se benefi-
ciam dessas interagdes. Primo (2011) alerta que hoje existem mais produtores e distribuidores
de noticias e que uma parcela desse total ndo pertence a organizac¢des jornalisticas. O autor
sustenta que o cidaddo ndo se informa mais por meio de veiculos jornalisticos consagrados,
definindo autonomamente o que é passivel de ser acreditavel. Com isso, consome toda a
informacdo com que tem contato em suas redes e decide quais sdo importantes ou verda-
deiros. “Sua visdo de mundo emerge do cruzamento de todas essas informagoes, que
formam o que chamei de composto informacional midiatico” (Primo, 2011, p. 141).
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Em outro trabalho, Primo (2010) diferenciou o que seriam intera¢des mutuas e
interacdes reativas: “Quanto aos sistemas que compdem, pode-se dizer que a interacao
mUtua se caracteriza como um sistema aberto, enquanto a interagdo reativa se caracteriza
como um sistema fechado” (p. 86). Ja as interacdes reativas apresentam “relacdes lineares e
unilaterais, o reagente tem pouca ou nenhuma condigao de alterar o agente” (Primo, 2010,
p. 87). Em resumo, a interagdo mutua se da por meio da negociacdo e a reativa pelo
estimulo-resposta.

Quanto a operagdo desses dois tipos de interagdo, a mltua se da através de agdes
interdependentes. Isto é, cada agente, ativo e criativo, influencia o comportamento
do outro, e também tem seu comportamento influenciado. Isso também ocorre
entre os interagentes e seu ambiente. Logo, a cada evento comunicativo, a relagao
se transforma. J4 os sistemas reativos se fecham na agao e reagdo. Um pélo age e
o outro reage (Primo, 2010, p. 87).

As interagdes se transformaram também conforme as tecnologias avangaram e
estenderam o seu alcance a um maior nimero de pessoas, que ndo precisam conhecer ou
identificar os cédigos que compdem essas redes. A movimentagdo se da por meio de um
trabalho que envolve tanto esses cddigos como a agdo humana: o ciberespaco, definido por
Lemos (2010) como uma fronteira, um espaco intermediario na passagem do industrialismo
para o pés-industrialismo, “pode ser visto como um espago sagrado, lugar de movimentagao
de conhecimentos e informacgdes, um espaco de encruzilhadas” (Lemos, 2010, p. 129).

Wolton (2007) afirma que "na Web esta tudo misturado em propor¢do ao extraordinario
volume de informagdes e de comunicagao que ela gera” (p. 103). Os papéis se misturam, mas
algumas desigualdades se mantém:

Dessa forma, o tipo de noticias que as pessoas acessam passa a ser cada vez mais
influenciado pela interacdo entre plataformas, usuarios e empresas jornalisticas,
mesclando inclusive elementos historicamente veiculados separadamente, como
noticias e conteddo patrocinado (Jurno e D'Andréa, 2020, p. 187).

Sampaio e Barros (2010) analisaram comentarios feitos no site da Folha de S.Paulo
(e ndo em sites de redes sociais, como fizemos) e chegaram a conclusdo de que neles se
estabeleceram debates, mas, muitas vezes, o objetivo dos participantes era a vitéria
discursiva, e ndo o entendimento mutuo. Os debatedores ou comentadores queriam vencer
qualquer discussdo para fazer prevalecer suas ideias. A pesquisa dos autores revela que
56% do contelido das falas dos comentadores foi feito em um tom considerado agressivo,
sem apoio em fatos (links ou quaisquer outros dados) para referenciar os argumentos:

O nivel de insultos, ofensas, ironias e até de tentativas de humilhar ou diminuir
outros usudrios foi muito alto, superando 50% das mensagens analisadas (...) pela
leitura das mensagens, uma razoavel parcela dessa “briga” esteve atrelada ao
posicionamento politico dos participantes (Sampaio e Barros, 2010, p. 194).
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Os autores observaram que comentarios feitos fora do debate central tendiam a ser
ignorados, 0 que ndo aconteceu em nossa pesquisa. A polaridade representada pelas dife-
rengas entre o Gltimo Presidente da Republica e o atual fizeram com que esse panorama
mudasse.

Papacharissi (2004) afirma que a civilidade sempre foi considerada um requisito
para o discurso democréatico: “Definida frequentemente como polidez e cortesia gerais, a
civilidade é valorizada como um indicador de uma sociedade democratica funcional” (p.
260). Por essa perspectiva, a democracia nos espacos on-line vem sendo vilipendiada
nesses espacos publicos de conversacdo. A autora afirma que o anonimato on-line elimina
os limites de identidade da vida real e aumenta a comunicacéo livre e aberta. Em nossas
observagdes, elimina também o pudor de promover agressdes e usar termos de baixo caldo.
Para Papacharissi (2004), o consenso nédo é possivel on-line, especificamente porque é um
ambiente no qual a identidade é definida de forma muito diferente: “Como as identidades
sdo fluidas e méveis on-line, as condicdes que encorajam o compromisso estdo ausentes
no discurso virtual” (p. 269).

Metodologia

Para orientar a coleta e a analise de dados na pesquisa, optamos pelas técnicas da
Andlise de Conteldo. Conforme Krippendorff (1997, p. 28), trata-se de “uma técnica de
pesquisa destinada a formular, a partir de certos dados, inferéncias reprodutiveis e validas
que possam ser aplicadas em seu contexto”. O autor a define como objetiva e sistematica,
0 que permite organizar dados para que, juntos, fagcam sentido.

Analisamos trés dias de publicagdes da pagina do g71no Facebook. O horario de coleta
foi das 7h as 17h, e os dias foram escolhidos aleatoriamente, com o Unico cuidado de
escolher dias de semana diferentes. Nesses dias, selecionamos 104 publicacdes e realizamos
0s seguintes procedimentos: (1) leitura do texto ligado a publicagdo por um hiperlink
que levava ao site do g71; (2) identificagdo de editorias a que pudessem pertencer; (3)
contabilidade do nimero de interagdes, distinguindo os diferentes tipos de curtidas (likes),
comentdarios e compartilhamentos — selecionamos a opcdo “Todos os comentdrios”, uma
vez que o Facebook automaticamente exibe aqueles considerados mais relevantes pelos
algoritmos; e (4) sistematizacdo, categorizacdo e analise dos comentarios.

A definicdo das categorias se deu a posteriori, uma vez que desconheciamos pre-
viamente o conteldo dos comentarios. Conforme a leitura, definimos as categorias sem
contabiliza-las em um ranking. O objetivo foi descrever o tipo de conteddo encontrado nos
comentarios postados.

'Tradugdo livre do original em inglés.
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Dados observados e analises

Encontramos, no total, durante os trés dias de coleta de dados, 104 posts do g1. De
maneira geral, prevaleceram os lagos fracos (as curtidas), como mostra o Quadro 1:

Quadro 1: Interagoes

Curtidas Comentarios Compartilhamentos Total
32.288 4.691 805 37.784

Fonte: Elaboragao propria.

As curtidas sdo a forma mais branda de engajamento com a noticia publicada que
se pode observar ndo sendo administrador? da pagina. Na amostra coletada, elas represen-
taram 85,45% de todas as interagdes. Isso denota a falta de engajamento com o contetido
jornalistico na forma com que se apresenta nesse tipo de meio. O dia em que ocorreu o
maior nimero de curtidas, em todas as suas modalidades (likes, triste, forca, uau, amei, risada
e bravo), foi marcado pela repercussdo de um caso de violéncia — um ex-aluno mirou e
matou aleatoriamente pessoas em uma escola do interior do Parana.

Entre as curtidas, diferenciamos os seus tipos, como mostra o Quadro 2:

Quadro 2 - Tipos de Curtidas

Likes Triste Forga Uau Amei Risada Bravo
LR . > a ﬂ Total
O -4 < [} O - e
Dia1 de
coleta 9.397 5.997 217 408 369 622 373 17.383
Dia2de | .4, 710 8 6 1.434 21 2 2.891
coleta
Dia 3 de
1.472 26 1.498 7 3.003 1 6.007 12.014
coleta
Total 11.579 6.733 1.723 421 4.806 644 6.382 32.288

Fonte: Elaboragao propria.

Aqui, observamos mais uma vez a desconexdo entre conteldo e reagdes. Nem
sempre areagdo risada, por exemplo, estava presente em algum fato cémico, pelo contrério.
Da mesma forma, algo que se esperaria que provocasse reagdo de descontentamento
recebeu a reagdo do coracdo (amei), que se refere a algo aprovado com veeméncia.

20 numero de visualizagdes de cada post sé pode ser obtido pelos administradores da pagina.
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Quanto aos demais tipos de reagdo, comentarios e compartilhamentos, conside-

rados lagcos mais fortes e representativos de maior engajamento, houve acentuada queda

em nossa contabilidade, como mostra o Quadro 3:

Quadro 3: Interagdes

Fonte: Elaboragao prépria.

Curtidas Comentarios Compartilhamentos Total
Dia 1 de 17.383 3.963 660 22.006
coleta
Dia2de 2.891 284 44 3219
coleta
Dia 3 de 12.014 444 101 12.559
coleta
Total 32.288 4.691 805 37.784

A maioria dos posts do g1se enquadraram na editoria de Policia. Crimes, acidentes e

tragédias no Brasil ou no exterior se destacaram, representando 42% do total. Em seguida

vieram as noticias das editorias Geral e Mundo, conforme nossa prépria classificagdo, uma

vez que 0 g1 ndo categoriza seus posts.

Quadro 4: Editorias

Editoria | Policia | Geral | Mundo | Politica | Esporte | Cultura | Institucional | Economia

D;;Lt:e 14 12 7 4 1 0 1 1

Pasde | 15 8 4 1 1 2 0 0
Total 44 30 18 5 2 2 1 1

Fonte: Elaboragao prépria.

Apesar dessa prevaléncia, a espetacularizacdo da noticia ndo estava presente nos

textos, videos ou fotografias. Frases e argumentos apelativos se mantiveram nos comen-

tarios, com julgamentos ou condenagdes sem provas ou embasamento legal. O Quadro 5

mostra as interagdes geradas em cada editoria.

Quadro 5: Interacdes por editorias

Policia Geral Mundo
Curtidas (incluindo | 15 459+ | 38,58% | 5971 | 18,4% 1.160 3,5%
variagoes)
Comentarios 2.344 | 49,50% | 1.090 23% 800 17%
Compartilhamentos 390 48% 289 35% 103 12%
Total 15.193 7.350 2.063

*Dia da publicagao sobre tiroteio no Parana.

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Outra constatacdo é a de que um titulo pouco esclarecedor, uma fotografia ou video
e um link ndo tém convencido o seguidor a clicar e saber um pouco mais sobre o tema. Ao
lermos as reportagens e em seguida os comentarios, encontramos a quase total auséncia
de pistas confirmando que as pessoas que comentam realmente leram o conteddo. Dos
104 posts, em 94 ndo foram identificadas referéncias ao conteldo, apenas opinides ou
afirmacoes aleatorias e referéncias ao titulo, quando muito. A grande maioria sequer se
ateve ao tema da reportagem ou noticia.

Ao lermos os comentarios, encontramos um panorama de pouco entendimento em
relagdo ao tema e a matéria jornalistica e desrespeito em relagdo aos demais comentadores.
E 0 que chamamos de ndo-debate, ja que raramente, mesmo quando um comentario se
propunha a responder a outro, havia argumentagdo ou tentativa de convencimento pela
razdo. O que encontramos foi muita violéncia e agressao nas palavras. Conforme a leitura
foi sendo feita, encontramos os seguintes tipos de comentarios:

« Critico: os comentarios fazem ressalvas a alguma caracteristica governamental
ou de 6rgdos publicos;

« Corregao: os comentarios corrigem a informagdo da noticia ou outro comentario
ja postado, ou reclamam da falta de respeito nos comentérios. Por exemplo, um deles
denuncia que o g1 publicou a palavra “turbina” para se referir ao motor do avido;

« Golpe: os comentarios pedem PIX ou vendem produtos financeiros, como
criptomoedas;

« Conformado: os comentérios avaliam uma situacdo dizendo que “é assim mesmo”
ou denunciando que o fendmeno abordado na matéria diz respeito apenas a parte
da sociedade, como em “Sé acontece com pobre” e "A humanidade falhou”;

« Frases feitas: os comentdrios usam chavdes ou citagdes, ainda que ndo identifiquem
o autor, como em “N&o existe almoco gratis” e "Deus, patria e familia”;

« Frases desconexas: os comentarios apresentam mensagens religiosas, correntes
financeiras, criticas aos homens ou outras dessa natureza, como em “Aborto
masculinista”;

« Piadas: os comentadores tentam provocar riso ou fazer ironia, como em um que
comentava o caso do acidente do submarino que visitaria os destrogos do Titanic:
“Virou racao para peixes”,

« Frases politicas fora de contexto: categoria mais presente. Apareceu com o uso

1
|

de robds ou mesmo de usuarios individuais do Facebook. Exemplos: “Fazuelli”, “Faz
oL (em referéncia ao simbolo da campanha eleitoral de Lula), “Picanha”, “Lula ladrao’,
“bolsomitos”, “Bolsonaro preso’, “Violéncia = esquerda”;

« Solidariedade: normalmente aparecem quando a matéria trata de morte ou
acidentes. Os comentdarios ddo os pésames, bengaos ou se solidarizam com as
familias;

 Desinformacgdo: os comentéarios disseminam noticias falsas com ou sem link
relacionado, ou apresentam informacd&es total ou parcialmente inveridicas;

» Propaganda: comentarios com links para servigos profissionais ndo relacionadas
ao conteldo da matéria;
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« Sadismo: comentdrios 4cidos ou criticos as vitimas de tragédias ou doengas —
“Cancer maligno do intestino”, fazuelle que passa (William Silva) - em relagdo a dor
abdominal do Compadre Washington; William Silva - 8 anos??? €22 Mds...Parece
um BB de2anos... D D D [em relacdo ao menino com doenca rara];

« Religiosas: comentarios com bencaos ou concepgdes religiosas, como em: “Forte
no pacto (demaonio) assim como Xuxa e Anitta (para Deolane Bezerra)”; “Misericérdia’,
“Deus abencoe” e “Vaidade custa avida”;

» Ofensas: comentarios em geral com conteldo politico, relacionado ou ndo ao fato
noticiado. Entre eles, destacam-se ataques a primeira-dama Janja, a Globo, a Lula
e a Bolsonaro. “Mau dia a todos”, “Rico morre a toa”, “Mulher é confusdo, ndo exala

paz". Esta foi a categoria mais observada nos comentarios analisados.

Alguns exemplos chamaram atencao pelas reacdes dos comentadores. E o caso do
acidente com o submarino que visitaria os destrogos do Titanic, sob o titulo “Submarino
desaparecido tem ar para mais 40 horas, diz Guarda Costeira dos EUA". As primeiras
reacGes eram as socialmente esperadas: tristeza, pedido de oracdes, desejando forca as
familias. Mas uma onda de critica aos ricos tomou conta da publicagdo, afirmando que eles
morreram porque quiseram. Houve, também, mencdes politicas desconexas: “Esse afundou,
Bozo afunda quinta-feira”, referindo-se ao julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF)
quanto a inelegibilidade do ex-Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Outro caso que vale destacar é o das reagdes a noticia de uma pessoa menor de
idade que estava desaparecida e foi encontrada morta, intitulada “Laudo confirma que
ossada encontrada em quintal de casa é de adolescente desaparecida no litoral de SP”. Os
comentarios apresentam uma sequéncia de condenagdo e palavras agressivas. “Monstro’,
“prefiro os animais”, “desejo de matar” e Demonio” foram as qualificagdes dirigidas ao pai
que seria 0 autor do assassinato. Seguiram-se também observag¢des de cunho politico-religioso:
“Mas que bom que ela ndo foi abortada e nem sofreu nas maos de algum homem de vestido
num banheiro unissex. Gléria a Deus. Brasil, terra sem lei”.

Aagressdo verbal esteve presente até em uma publicagdo que pretendia prestarum
servigo, indicando como descartar medicamentos vencidos. Apesar de alguns leitores tentarem
auxiliar indicando lugares (ainda que a matéria original contivesse esse conte(do), outros
fizeram piadas mérbidas ou deramindicagdes erradas: “Manda jogar na privada’, “Nao é sé jogar
no lixo?", “D& para os mendigos”, “Joga na rua’, “Enterra” e “Toma todos de uma vez".

Em uma reportagem em que encontraram pombos pousados sobre merenda esco-
lar,areacdo nao foidiferente. O titulo da publicagdo era "Video mostra pombos emvasilhas
com merenda de alunos de escola em Caraguatatuba, SP”. Alguns leitores afirmaram que
o problema sempre existiu e deram sugestdes de como cuidar dos alimentos. Em seguida,
atribuicdes de culpa, piadas e frases politicas se seguiram: “Lula presidente”, "A culpa é dos
brasileiros”, "A culpa é dos politicos”, “Lula ladrao comprou avido”, “Faz o L e “Picanha”.

O postcom o maior nimero de interacdes foi um dos que se referiram ao tiroteio em
uma escola do interior do Parand. “Morre segundo estudante vitima de atirador em escola
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do Parana”. Os comentérios continham criticas as leis do pais, solidariedade a familia,
expressavam o medo de outras méaes e faziam consideragdes pessoais sobre salide mental
e hospitais psiquiatricos. Aqui, também, encontramos o maior nimero de frases politicas,
com respostas acusando Lula ou Bolsonaro, criticas a politica de acesso a armas de
Bolsonaro com gifanimado de menino atirando e frases como “Bolsonaro tinha proposto
por um PM nas escolas a Esquerda deu contra”. Havia também texto religioso sem conexao
com o conteldo da noticia, elogio pela doagdo de érgdos, pedido de justica, desejo de morte
do atirador e comparagdo com os EUA e o terrorismo.

Entre os comentadores na amostra analisada, alguns foram tdo frequentes que
provocaram nossa investigacdo: eram realmente leitores ou publicagdes de robds? Entre
eles, estava uma corrente financeira para vender criptomoedas, uma mulher que atribuia os
fatos sempre ao masculinismo egocéntrico e outra que pedia PIX por estar desempregada,
sempre com 0 mesmo texto em varios posts, indicando tratar-se de um golpe financeiro.

Outro comentador de destaque foi BBKBK3. Ao ligarmos ao seu Unico amigo no
Facebook, pudemos identificar como sendo um perfil fake de um policial de Sdo Paulo.
Seus posts eram desconexos e sempre remetiam a polaridade politica entre Lula e
Bolsonaro. Ainda nesse sentido encontramos LV, que sempre trazia informagdes desconexas
e pedidos de PIX para o ex-presidente Bolsonaro. As caracteristicas das ligagdes do perfil
nos levaram a desconfiar que fosse um robd. Sem ser robotizado, mas com o mesmo tipo
de atitude, encontramos WS, com o perfil inteiro em defesa do ex-presidente Bolsonaro.
Seus comentarios eram desconexos e, por vezes, sadicos; ele ria de fatos tristes e tragédias,
atribuindo a culpa ao atual Presidente da Republica.

O comentador mais frequente entre todos foi RA, que diariamente, em varios postse em
horérios diferentes, fazia os mesmos comentarios: “Faz o L, “Lula ladrao”, “#impeachmentjd’,
“picanha’, entre outros. Verificado, o perfil realmente existe e é ativo, ndo se configurando
como robb.

A Unica comentadora que foi frequente ao ler o texto indicado no link e tentar
explicar o conteldo aos demais ou corrigir posicionamentos equivocados foi VSO. Ela
fez questdo de demonstrar a leitura e tentar evitar, sem sucesso, interpretacdes falsas.

Consideragdes finais

Este artigo buscou atualizar observagdes feitas em uma pesquisa anterior a respeito
dos comentérios feitos na fanpage do portal de noticias g1no Facebook. Em 2017, categori-
zamos 0s comentarios procurando sinais de contribuicdo para a construc¢do da cidadania.
Naquele ano, a maioria dos comentdrios ndo contribufa para a cidadania, mas havia de
alguma forma algum debate estabelecido entre os comentadores.

3 Optamos por usar as iniciais para preservar a identidade dos pesquisados.
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Nesta pesquisa atual, as evidéncias mostram que essa contribuicao diminuiu ainda
mais, com a auséncia de debates sobre quaisquer temas e a prevaléncia de comentarios
agressivos ou que desconsiderassem o outro. Isso foi encontrado em comentarios com
conteldo ndo relacionado ao tema da matéria jornalistica comentada, como nos casos,
por exemplo, de piadas a respeito de mortes ou tragédias e de criticas a vitimas.

Em outras pesquisas anteriores, como a de Papacharissi (2004), os achados mostraram
que a maioria dos didlogos nos comentarios eram civilizados e polidos, encorajando os
debates politicos nesse ambiente e determinando que a internet tinha potencial para
atualizar o conceito de esfera publica. A autora marcou as diferencgas entre as mensagens
ofensivas interpessoalmente e aquelas que ameacavam o teor democréatico de uma
conversacgao.

Em nossas observagdes, ndo se estabelece um debate entre os envolvidos, uma vez
que a maioria dos comentarios ou ndo € respondida ou recebe uma mensagem desconexa
como resposta. Se a pauta politica prevaleceu mesmo quando os temas eram policiais, ndo
foi pela instauragdo de um ambiente democratico, mas por um reflexo do que a polarizacdo
e o discurso desprovido de elementos politicos vém representando no Brasil. Para futuras
pesquisas, pretende-se restringir as analises a pautas politicas durante um periodo mais
extenso. Analisar o que representam essa falta de polidez e o descaso com o préximo pode
ser determinante para diagnosticar os rumos que a democracia vem tomando entre a
populagdo.

Laura Seligman é Professora da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS). Doutoraem Comunicagao e Linguagens pela Universidade Tuiuti do Parana
(UTP), mestra em Educacdo pela Universidade do Vale do Itajaf (Univali) e graduada
em Comunicagao Social - Jornalismo pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Lider do grupo de pesquisa Comunicagdo e Educagdo Midiatica, em
parceria com a Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (Furb-SQ).
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Resumo

Este trabalho se propde a refletir sobre como o discurso midiatico estimula o medo em
matérias jornalisticas sobre o crime e avioléncia. E, ainda, de que forma esse discurso legitima
politicas e iniciativas do poder publico que se utilizam da violéncia contra a populagdo negra
e pobre que reside em favelas e periferias. Para tanto, serd utilizada bibliografia especifica
sobre o0s temas aqui mencionados. Espera-se propor alternativas a esse discurso, que vislum-
brem outras formas de comunicacdo que considerem o respeito aos direitos humanos e o
combate a violéncia, a discriminagdo e a opressdo de classe, raga, género e outras.

Abstract

This paper aims to reflect on how the media discourse stimulates fear in news stories about
crime and violence. It also looks at how this discourse legitimizes policies and initiatives by
public authorities that use violence against the black and poor population living in favelas
and peripheries. To this end, specific bibliography will be used on the themes mentioned
here. The goal is to propose alternatives to this discourse that envision other forms of
communication that respect human rights and combat violence, discrimination and
oppression of class, race, gender and others.
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Introducao

(..) na geopolitica da exclusdo global, meninos
pobres vendem drogas ilegais para meninos ricos.
Enquanto anestesiam-se uns, metralham-se outros;

mas ambos os grupos estdo controlados.
Controle social no fim do milénio.

— Vera Malaguti Batista (2003, p. 87)

Falar sobre o medo como estratégia de legitimacdo discursiva do uso da forca contra
a populacdo negra, pobre e periférica requer uma reflexdo acerca dos meios de comunicacao
hegemdnicos. Demanda um esforgo tedrico que pode ser empreendido em diversas
diregdes. No caso deste artigo, o objetivo é analisar o processo de produgdo discursiva dos
meios de comunicagdo hegemdnicos, como eles representam o0s atores sociais em seus
produtos midiaticos e qual o efeito disso na elaboracgdo, consolidacdo e perpetuacdo de
politicas e iniciativas de seguranga publica ao longo dos Ultimos anos e décadas.

Diz-se do medo que ele paralisa. O que veremos a seguir € que, em vez disso, ele
mobiliza. Faz mover forcas e poderes que produzem efeito a partir de seus estimulos nos
individuos e grupos sociais. O medo atua como canalizador social e produtor de politicas e
iniciativas do poder publico. No que este trabalho se prop&e a verificar, restrito ao campo
comunicacional e suainterlocugdo com politicas publicas em direitos humanos, é possivel
dizer que 0 medo propde uma agenda publica e mididtica de seguranca, lei e ordem.

Em relagdo a agenda midiatica, os atores sociais representados nas noticias sobre o
crime e violéncia sdo tornados publicos a partir de um discurso folhetinesco, dicotdmico que
0s antagoniza. Assim, esses atores sao reduzidos a suas representagdes de “mocinhos’,
“vildes” e "vitimas". Nesse processo, estigmatiza-se, resumindo suas identidades a atos
cometidos ou sofridos em um tempo e espago especifico, mas que os caracteriza de forma
permanente e os define como personagens de uma trama tdo simplista quanto racista,
classista e excludente.

No que tange a agenda publica, tal legitimacao discursiva, operada pelo noticidrio,
pelas falas dos agentes envolvidos e demais discursos tornados publicos, confere aceitacdo
de medidas repressivas contra aqueles identificados como inimigos do cidaddo comum
— aquele a quem o leitor, ouvinte, espectador se identifica ao consumir os produtos
comunicacionais. Dessa maneira, o poder publico investe, elabora, implementa e consolida
iniciativas repressoras, violentas, autoritarias e brutais contra individuos e grupos margina-
lizados, sobretudo negros, trabalhadores pobres e moradores de favelas e periferias, perfil
costumeiramente identificado como aqueles que devem e merecem ser oprimidos, alijados
do convivio social e, mesmo, eliminados.

O presente artigo é baseado em pesquisas académicas sobre o discurso midiatico
como legitimador de politicas de seguranca publica, que resultaram no livro Noticias da
pacificacdo: outro olhar possivel sobre uma realidade em conflito (Pereira, 2020) e em outros
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trabalhos académicos sobre o tema. Com isso, pretende-se menos atestar uma relagdo
de causa e efeito entre o discurso midiatico e as politicas na area da seguranga plblica e
mais colocar em relevo a unidade existente entre ambos. Além disso, espera-se propor
um didlogo entre as areas da comunicagdo e dos direitos humanos, suas interfaces e
pontos convergentes, apresentando uma proposta teérica que articule ambas para o
debate acerca de temas como a seguranca publica e afins. Busca-se, assim, demostrar ndo
os problemas existentes nessa articulacdo, mas os didlogos possiveis para a reflexdo sobre
as questdes postas e para suas consequentes resolugdes.

Medo

Em que momento surge o medo de individuos e grupos sociais em relagdo a outros?
Partimos do entendimento de que o pressuposto de que o medo seja algo natural é falacioso,
assim como todos os demais fen6menos sociais ocorridos nas relagdes entre pessoas.
Buscamos refletir sobre como o medo é estimulado socialmente, por meio de que relacdes
de poder, como é legitimado juridica e discursivamente, quais as suas consequéncias em
termos de a¢des do Estado e como essas impactam na realidade social. Vera Malaguti
Batista (2003) retorna ao século XIV para compreender como o medo das invasdes de
territdrios por povos estrangeiros levou ao medo do “outro viscoso”, que leva os individuos
a temerem outros que possam causar instabilidade e desordem em suas vidas. Dai a
importancia da disciplina, da vigilancia e da punigdo das sociedades:

As formulas de confinamento “saneiam as cidades”, diminuem os “perigos de
contdgio”, tém alcance moral. O sentido geral desta estratégia é disciplinar popu-
lagbes, produzindo alinhamentos. Tudo isso para descobrir-se ao final do século
XVII um erro parcial de diagndstico. O medo fora maior que a ameaca (Malaguti
Batista, 2003, p. 45).

Foucault (2009) dedicou parte de sua obra a questionar as relacées de poder que
constituem uma sociedade que se propde a vigiar e punir os individuos que nela coabitam.
De modo a garantir determinada ordem social vigente, os grupos dominantes criam suas
normas a serem seguidas pelos grupos dominados, que, caso ndo as respeitem, serdo punidos
de acordo com o ordenamento juridico. Se até a ldade Moderna a puni¢do, por meio do
castigo ao corpo do individuo desviante — enforcamentos, decapitagdes, fuzilamentos,
fogueiras etc. —, era um espetaculo a ser usufruido pelo publico, ao longo do tempo, as
sang¢des tornam-se mais econdmicas e eficazes. Criam-se técnicas e tecnologias punitivas
de modo a “ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade mais
atenuada, mas punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente
no corpo social o poder de punir” (Foucault, 2009, p. 79).

O medo de algo ou alguém é recorrente na historia das civilizagdes. Em O nome da
Rosa, Umberto Eco (2003) constréi uma alegoria do medo ambientado na Italia medieval,
em que monges sao assassinados na biblioteca de um mosteiro. A obra de ficcdo do autor
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italiano conduz o leitor através da investigacao dos crimes. Mais surpreendente que o autor
das mortes é o motivo que leva 0 monge Jorge de Burgos a envenenar as paginas do livro: o
medo de que os leitores conhegam o retrato de uma pessoa sorrindo:

O riso libera o aldedo do medo do diabo, porque na festa dos tolos também o
diabo aparece pobre e tolo, portanto, controlavel. Mas este livro poderia ensinar que
libertar-se do medo do diabo é sabedoria. (...) E 0 que seria de nés, criaturas
pecadoras, sem o medo, talvez o mais benéfico e afetuoso dos dons divinos?
(Eco, 2003, p. 455).

Para o poder, portanto, o medo é eficaz, produtivo e necessario. E o que legitima a
autoridade daqueles que irdo proteger os temerosos pelo virtual dano ao seu patrimonio,
asuaintegridade fisica, a sua vida. Nesse sentido, a seguranca torna-se um valor absoluto e
imprescindivel. Bauman (1997) atualiza Freud, lembrando que “uma civilizagdo que escolheu
limitar a liberdade em nome da seguranca” (p. 9) produz mecanismos de disciplinamento que
legitimam a violéncia contra os préprios individuos que nela coexistem. Em uma sociedade
capitalista, em que a divisdo social do trabalho imp&e valores distintos aos de seus indivi-
duos, de acordo com a posigao de classe que ocupam, as classes dominantes operam os
recursos de vigilancia e punicdo. E o medo é o elemento central que mobiliza tanto as
potenciais vitimas amedrontadas — que reivindicam medidas coercitivas dos aparelhos
de opressao do Estado —, quanto aqueles que devem manter-se déceis para evitar sofrer
as sancdes prescritas no ordenamento juridico. Ou, dito de outra forma pelo gedgrafo Josué
de Castro (1984), "enquanto metade da humanidade ndao come, a outra metade ndo dorme,
com medo da que ndo come” (p. 14).

Projeto de embraquecimento

No Brasil, pafs estruturalmente marcado por seu legado colonial e escravocrata, o
aspecto étnico-racial também deve ser considerado. A segregagdo da populagdo negra ao
longo da histéria tem o medo como elemento de legitimacao juridica e discursiva. Malaguti
Batista (2003) refere-se a Revolta dos Malés, na Salvador de 1835, como episddio fundante
do que denomina “medo branco”. Na noite de 24 de janeiro daquele ano, centenas de
africanos em condicdo de escravizagdo tomaram as ruas da capital da Bahia, onde reside
a maior populacgdo negra fora do continente africano, em luta por liberdade. Inspirados
pelo “espectro da Revolugdo Haitiana” — que triunfara havia cerca de trés décadas naquele
pais da América Central —, os revoltosos, liderados por Pacifico Licutan e Luisa Mahin,
enfrentaram as tropas do Império naquela que, de acordo com a tradicdo muculmana, era
chamada de Noite da Gléria, guando “os anjos e o Espirito tém licenca do Senhor para descer
com Seus decretos” (Malaguti Batista, 2003, p. 23.). A repressao foi brutal: 70 africanos
mortos e cerca de 500 punidos com penas como deportacgdo, acoitamento, prisdo e morte.
Da parte das tropas do Império, apenas nove baixas.

Ainda quearevolta tenha sido derrotada militarmente, o levante trouxe consequéncias.
Por um lado, incutiu a esperanga de liberdade na populagdo negra, consolidando os nomes de
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Licutan e Mahin como herdis na luta por justica e reparacdo a opressao e violéncia imposta
pelo Estado. Por outro, perpetuou no imaginario da elite branca o medo de episédios
semelhantes que pudessem ameagar o patrimonio, os privilégios e a sua condi¢gdo como
classe dominante. Malaguti Batista (2003, p. 197) chama de “abolicionismo de resultados”
as motivacdes que levaram ao fim da escravizacdo. Na pratica, traduz-se no medo de que,
com o continuo trafico de pessoas escravizadas, os brancos viessem a sofrer com uma
violéncia generalizada, o que jamais se consumou.

A abolicdo, na pratica, abandonou esse enorme contingente de pessoas a prépria
sorte, sem politicas de reparagdo, muito menos condi¢des de garantir direitos fundamentais,
como moradia, salde, educagao, entre outros. Além disso, a mao de obra migrou do trabalho
dos negros escravizados para o dos migrantes europeus brancos assalariados. Mais do que
uma mudanga socioecondmica, tratou-se de uma medida higienista, excludente e racista,
em uma tentativa de embranquecimento do pais patrocinada pelo Estado brasileiro. Até
hoje, 188 anos apds a Revolta dos Malés, é possivel testemunhar, entre os circulos das
classes média e alta, murmurios do temor de quando “a favela descer e ndo for carnaval”.
Na realidade, moradores das favelas descem e sobem, diariamente, para trabalhar pacifica
e honestamente. E, mais uma vez, o medo é maior que a ameagca.

Mito da democracia racial

Gilberto Freyre (1980), em Casa-grande & senzala, analisa o processo de miscigenacao
do povo brasileiro no periodo colonial. Em plena década de 1930, o antropélogo foi conside-
rado um pensador avangado, enxergando a questdo a partir de uma perspectiva antirracista,
ja que valorizava os elementos do povo negro incorporados a cultura brasileira por meio
da miscigenacao. Foi preciso que Abdias Nascimento (2017), quatro décadas mais tarde,
desmentisse o que denominou “mito da democracia racial”:

Freyre cunha eufemismos raciais tendo em vista racionalizar as relagdes de raca
no pais, como exemplifica sua énfase e insisténcia no termo morenidade, ndo se
trata de ingénuo jogo de palavras, mas sim, de proposta vazando uma extrema-
mente perigosa mistica racista, cujo objetivo é o desaparecimento inapeldvel do
descendente africano, tanto fisicamente, quando espiritualmente, através do
malicioso processo de embranquecer a pele negra e a cultura do negro (p. 50).

Nascimento desconstrdi o imaginario romantico de que portugueses, africanos e
indigenas se amavam e se irmanavam harmoniosamente e, assim, constituiram esse tal
novo povo “moreno”. Tal narrativa oculta, ou reduz em importancia, o sofrimento de
homens, mulheres, idosos e criancas que foram separados de suas familias e de sua terra,
traficados de um continente a outro, obrigados a trabalhar exaustivamente em condicdes
indignas e submetidos a castigos fisicos cruéis, como o agoite e mesmo a pena de morte. O
socidlogo Florestan Fernandes, que assina o prefacio do livro de Nascimento, aponta que
“em nenhum momento essas influéncias reciprocas mudaram o sentido do processo social.
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O negro permaneceu sempre condenado a um mundo que nao se organizou para trata-lo
como ser humano e como ‘igual’” (Fernandes apud Nascimento, 2017, p. 52). Nascimento
desconstrdi mais esse mito, o do “senhor benevolente” Segundo ele, um dos argumentos
era o da assimilagdo das populagdes africanas a cultura e identidade portuguesas, como a
designagdo de Mogambique, Angola e Guiné Bissau como “Provincias de Ultramar™:

todas essas e outras assimilacdes oficias ndo conseguiram encobrir a realidade,
que consistia no saque de terras e povos, e na repressdo e negagao de suas culturas
- ambos sustentados e realizados ndo pelo artificio juridico, mas sim pela forca
militar imperialista (Nascimento, 2017, p. 60).

Outra falacia apontada pelo autor é a de que a escraviddo nas colénias espanholas e
portuguesas fora mais suave do que nas inglesas, em especial, nos Estados Unidos. O argu-
mento seria a religido catélica, predominante entre os ibéricos, que atenuaria os castigos
fisicos a que os escravizados foram submetidos. Ao contrario, Nascimento aponta o papel
fundamental de religiosos catélicos, como o padre Antonio Vieira, que buscavam justificar
a submissdo:

Escravos, estais sujeitos e obedientes em tudo a vossos senhores ndo sé aos bons
e modestos, sendo também aos maus e injustos (...) porque nesse estado em que
Deus vos pds, é a vossa vocacdo semelhante a de seu Filho, o qual padeceu por
nds, deixando-vos o exemplo que haveis de imitar (Oliveira apud Nascimento,
2017,p. 62).

Construgdo de identidades

Mas de que maneira se legitima juridica e discursivamente a desumanizagdo dos
povos negros e indigenas a ponto que se autorize sua escraviza¢do, seu alijamento social,
sua prisdo e mesmo seu exterminio e massacre? Como foi possivel que até hoje ndo tenham
sido empreendidas politicas de reparacdo aos paises africanos e latino-americanos pelos
horrores do processo de colonizacdo? E como se aceita que paises europeus e demais
impérios do Norte jamais tenham indenizado as vitimas de seus saques, sequestros e
genocidios, tal como o imposto pelo Tribunal de Nuremberg aos generais nazistas apds
a Segunda Guerra Mundial? A resposta talvez esteja na forma distinta como ambas as
histérias — a colonizacdo dos povos do hemisfério sul e o holocausto judeu perpetrado
pelo nazifascismo alemdao — foram contadas e como esse discurso fundamentou politicas,
legislacdes, tratados e convencdes de direitos humanos assinados e efetivados pelas nacdes
ocidentais. E nesse processo de construgdo e legitimacgdo discursiva hd um elemento
essencial: o medo.

Gizlene Neder (1995) analisa, pela perspectiva da histéria social, de que forma se
deu a construgao da identidade brasileira, como nacdo e povo. Segundo a autora, esse
processo ocorreu por meio do ordenamento juridico e de estratégias discursivas, a fim
de implementar um projeto burgués, em uma “articulacao das ideias de nagao, de individuo
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e de mercado” (Neder, 1995, p. 11). Nesse sentido, na passagem do modo de producdo
escravista para o capitalista, era fundamental constituir a identidade do “trabalhador”, ou
seja, aquele que tem um trabalho formal, contribui com impostos para o Estado e detém
propriedades. O “outro” desse “trabalhador” é o individuo desviante, desordeiro, marginal,
que deve ser contido, alijado e até mesmo eliminado. O Estado, entdo, tem o papel criar e
aplicar leis para proteger o patrimdnio, a integridade e a vida desse “trabalhador”, preve-
nindo o eventual dano que pode ser causado por esse “outro”.

Mas quem seria 0 “outro” do “trabalhador”? No modo como foi feita a abolicdo da
escraviddo no Brasil, um contingente incalculavel de pessoas negras foi posto em situagao
de marginalizacdo. Nao houve reparagdes. Ao contrario: ex-senhores de escravos reivindi-
caram ao Estado indenizagdes pela perda de seu “patrimdnio”. Para que a ordem social ndo
fossealterada, foram criadas leis que mantivessem a dominacao social, politica e econémica
daelite branca e a subordinagdo da populagdo negra. Assim, foram criminalizadas praticas
comuns das pessoas recém- libertas no que tange o ordenamento publico, como a capoeira,
0 samba e o uso de determinadas substancias, como a maconha. Individuos “ociosos” —
em especifico, negros — em uma esquina qualquer da cidade poderiam ser enquadrados
como “vadios" aqueles que estivessem em uma roda de capoeira, tocando um cavaquinho,
um pandeiro, um violdo, ou tragando um “pito de pango”. Boiteux (2019) recorda o momento
em gue o uso de uma planta passou a ser criminalizado no pafs:

A proibicdo da maconha tem origem autdctone: data de 1830 uma postura da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, considerada o primeiro documento que
penalizava a venda e o uso do “pito de pango” como era conhecida a cannabisem
nosso pais, cujo habito de consumo recreativo era associado aos africanos escravi-
zados que teriam trazido essa cultura (e as sementes) de seu continente de origem.
(...) Em clara expressdo de racismo estrutural, no século XIX no Rio de Janeiro
punia-se com prisdo, muito antes de qualquer convencao internacional, o usudrio,
negro escravizado ou pessoa pobre, enquanto um eventual vendedor seria punido
apenas com multa (p. 4).

A autora aponta ainda que, até aquele momento, a utilizacdo da cannabis para fins
medicinais era considerada comum entre os profissionais de Salude:

Enquanto o uso medicinal tinha grande aceitagdo por parte da classe médica
no inicio do século XX, o consumo ndo médico de maconha era considerado
socialmente um “vicio barato” ou um habito deselegante das classes baixas e dos
afrodescendentes. Segundo o médico brasileiro José Rodrigues da Costa Déria,
em comentdrio racista, o uso da cannabis seria uma caracteristica “maligna” dos
negros que transmitiam seu “vicio” aos brasileiros. Tal discurso racista permitia

'Somente em 2012 0 Congresso Nacional excluiu das praticas consideradas contravengao penal a pratica de vadiagem
e mendicancia.
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legitimar a ideia de inferioridade do negro em relagdo ao branco e também serviu
para a construcdo de uma politica criminal que ampliasse o controle sobre o
negro, especialmente no pés-abolicdo, quando outras engrenagens tiveram de ser
estrategicamente pensadas para controlar essa classe perigosa, apés o fim formal
da escraviddo sem nenhum tipo de reparagdo ou politica social (Boiteux, 2019, p.
4, grifo do autor).

A identidade desse “outro” foi se atualizando com o tempo. Dos “capoeiras” que
andavam em grupos, se protegiam da violéncia policial e resistiam coletivamente, passou-se
aos “malandros”, representagdo do marginal na sociedade capitalista, que vaga sozinho?
pelasruas da Lapaou do Estacio vestindo terno branco e chapéu Panamg, aplica pequenos
golpes, enfrenta a policia e seduz mocinhas inocentes da alta classe.

Producdo da noticia

nou " ou

Sejam “capoeiras”, “malandros”, “bandidos”, “traficantes”, “marginais”, “vagabundos”
ou outraalcunha qualquer utilizada pelo “cidadao de bem” disposto a defender seu patrimo-
nio das “classes perigosas”, 0 que esta no cerne deste debate é o processo de construgao
do inimigo comum a ser combatido pela classe dominante, disposta a qualquer custo a
proteger o seu quinhdo e garantir a perpetuacdo de seus privilégios. Inicia-se pelo trabalho
discursivo de desumanizacdo desse “outro”, retirando-lhe elementos que possam identificé-lo
com o individuo comum, o leitor, ouvinte, espectador, que é também aquele que confere
legitimidade as medidas repressivas a serem aplicadas ao desviante. Mesmo a mae de
um jovem negro assassinado pela policia em uma favela, ao afirmar que seu filho era um
estudante e ndo um bandido e que, por isso, ndo merecia morrer, esta inadvertidamente
chancelando a atuacdo do Estado que, contrariando todas as suas prerrogativas constitu-
cionais e legais, suprime a vida desse individuo. E, mais uma vez, o medo é elemento central

nesse processo.
Bandidos x vitimas

Na legitimacdo discursiva da desumanizagdo do “outro” do “trabalhador”, é preciso
estar atento a alguns aspectos relevantes. Inicialmente, identificar os atores sociais represen-
tados nas noticias jornalisticas e nos demais produtos midiaticos. Conforme o exposto, no
discurso dicotémico de representacdo da realidade, as matérias costumam reportar os
relatos sobre crime e violéncia a partir da oposicdo entre “bandidos” (Misse, 2008) e
“vitimas” (Vaz, 2009), com a intermediacdo da policia, que atua como Unico agente do
Estado presente.

Nesses relatos, os primeiros fazem o papel do individuo a ser contido, alijado e
excluido do convivio social, costumeiramente representado como alguém desumanizado,
dotado de atributos monstruosos, movido por impulsos animalescos, insanos, selvagens
ou coisaque ovalha. O “bandido”, portanto, é alguém a quem “restam poucos espagos para



52

Pedro Barreto Pereira

negociar, manipular ou abandonar a identidade pUblica estigmatizada” (Misse, 2008, p. 23).
De acordo com a construcdo social da “sujeicao criminal’ (Misse, 2010), esse individuo tem
suaidentidade reduzida a determinado contexto em que, por motivos ignorados no discurso
publico, é levado a cometer um ato identificado como criminoso. A partir da incorporagao
da subjetividade criminosa a sua identidade, passa a ser reconhecido como alguém que
sempre incorrerd no desvio e que, por isso, podera ser legitimamente eliminado:

Trata-se de um sujeito que “carrega” o crime em sua proépria alma; ndo é alguém
que comete crimes, mas que sempre cometera crimes, um bandido, um sujeito
perigoso, um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar naturalmente que
morra, que pode ser morto, que seja “matavel”. No limite da sujei¢do criminal, o
sujeito criminoso € aquele que pode ser morto (Misse, 2010, p. 21).

Ja a "vitima virtual” (Vaz, 2009) é aquela que deve ser protegida pelo Estado desse
“outro” desviante. E aquela que tem seus melhores atributos revelados pelo discurso
midiatico, de modo a que o leitor/espectador/ouvinte se identifique e seja acometido de
compaixdo pelo eventual dano que possa vir a sofrer. O medo é o fator mobilizador que faz
com que o publico de torne aliado dessa vitima representada nas noticias sobre o crime e
avioléncia. Elatem suarotina perpassada pelo risco de que seja abalada pela violéncia que
pode vir a ocorrer, principalmente no espago publico: no 6nibus, no metro, na esquina de casa.
O fato de essa violéncia acontecer em situagdes aleatérias é o que torna o publico em geral
compassivo com a vitima. Outro aspecto inerente a sua representacao é sua passividade
diante de tanta violéncia. Essa passividade, entretanto, é onde se encontra o seu maior
capital politico: é por meio dela que se reivindica esforcos do Estado para que previna o
eventual dano a ser causado pelos bandidos, que devem ser contidos, isolados socialmente
ou mesmo ter suas vidas eliminadas.

Narrativas do medo

“Narrativas do medo” (Matheus, 2011) sdo aquelas que acionam no publico o temor
de que o dano possa ocorrer consigo ou com alguém préximo. As noticias sobre crime e
violéncia sdo construidas a partir de uma estrutura sequencial, que relaciona eventos
distintos, ocorridos em tempo e local ndo necessariamente coincidentes, mas que, no
discurso produzido pelos meios de comunicagdo, tornam-se similares. Nesse processo,
constréi-se uma “meméria do medo” (Matheus, 2011, p. 11) por meio de um “triplice
presente” (Matheus, 2011, p. 13), em que o passado é interpretado como um lugar pacifico
e seguro; o presente, em que o crime e a violéncia sdo constantes; e o futuro, aterrorizante,
terrivel, inabitavel.

Matheus (2011) também analisa o papel dos meios de comunicacdo e como se
apresentam ao publico. A alegada oposicdo entre o “jornalismo sensacionalista” e o
autoproclamado jornalismo “sério”, “respeitavel” e “confidvel” ndo passa, segundo a autora,
de uma estratégia de mercado. Nas noticias sobre crime e violéncia, mesmo os jornais
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supostamente “de referéncia” fazem uso das sensa¢des, do medo, da dor e de outros elemen-
tos dramaticos, que mobilizam as emocdes do leitor/espectador/ouvinte. A autora recorda
o jornalista Alberto Dines, segundo quem, “todo processo jornalistico é sensacionalista,
uma vez que se sublinham os elementos mais palpitantes da histéria, com o intuito de
seduzir o leitor” (Dines apud Matheus, 2011, p. 33).

A oposigdo entre “sensacionalismo” e “seriedade”, portanto, seria uma estratégia
de desqualificacdo de qualquer outro discurso que ndo aquele que se pretende chancelar
como verdadeiro. Produz, entdo, “uma espécie de revestimento de credibilidade em uma
culturaquediscrimina ojornalismo sensacionalista” (Matheus, 2011, p.13), que faza autora
indagar: "até que ponto a objetividade ndo faz parte das estratégias de verossimilhanca das
narrativas sensacionais?” (Matheus, 2011, p. 37).

‘Gatekeepers’

Como visto, o texto jornalistico tende para uma légica binaria de simplificacdo da
realidade, buscando adequar os eventos cotidianos a uma narrativa folhetinesca, tal qual
uma telenovela, em que se opdem mocinhos e vildes:

matérias adequadas, que tém antecipadamente seus pontos finais, e cujos pontos
finais resultam de possibilidades simples, bindrias - a elei¢do ou 0 jogo serd ganhou
ou perdido, o indice Dow-Jones vai subir ou descer, o acusado serd julgado culpado
ou inocente, o criminoso foi preso ou esta a solta, o paciente sobrevive ou morre, a
crianca esta desaparecida ou foi encontrada. Temas mais complexos que esses -0
orcamento, por exemplo - se devem ser cobertos com eficiéncia, sdo traduzidos
em oposic¢des bindrias do tipo: o presidente vai sair vitorioso ou sera derrotado
pelo Congresso (Schudson, 1986, p. 99 apud MORETZSOHN, 2007, p134).

Isso se deve a tradicdo liberal do jornalismo, herdeira do pensamento iluminista,
em que o jornalista se pressupde no lugar daquele que deve esclarecer o “espectador
inculto”, tal qual Homer Simpson, como William Bonner classificou a audiéncia do Jornal
Nacional: “Essa o Homer ndo vai entender’, diz Bonner, com convicgao, antes de rifar uma
reportagem que, segundo ele, o telespectador brasileiro médio ndo compreenderia’, relata o
professor e jornalista Laurindo Leal Filho (06/12/2005), recordando a explicacdo dada pelo
editor-chefe do telejornal durante uma visita de professores e estudantes universitarios a
redagdo da TV Globo.

Assim, o gatekeeper (Lewin, 1947 apud Wolf, 2009), isto é, o profissional responsavel
pela selecdo de eventos que serdo tratados e transformados em produtos jornalisticos,
assume o papel de intérprete da realidade, de tutor do “individuo incapaz” de enxergar
a propria realidade ao seu entorno. Ao assumir esse papel, o jornalista — autointitulado
insuspeito, isento e/ou imparcial — torna inquestiondvel o seu relato, antecipando o
diagndstico de como enxergou determinado evento e da origem ao dogma de que “contra
fatos ndo ha argumentos”. Moretzsohn (2007) , entretanto, questiona esse axioma, colocando
em relevo o papel daquele mediador. Pensando contra os fatos, titulo de seu livro, é o modo
como traduz esse questionamento:
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Pensar contra os fatos ndo é desconsidera-los em sua objetividade, mas apreen-
dé-los em sua complexidade, contrariando o processo de naturalizacdo que nos
faz aceita-los sem considerandos, pois é essa inconformidade em aceitar o
mundo “tal qual é" que conduz a formulacdo de perspectivas capazes de modifica-lo
(Moretzsohn, 2007, p. 25).

A percepgdo de instituicdo moderadora do Estado moderno é o que confere ao jor-
nalismo a alcunha de "quarto poder”. Isto é, aquela que iréd fiscalizar os outros trés, regular
sua atuacdo, nortear a verdade e esclarecer o publico. Moretzsohn, entretanto, mais uma
vez, problematiza esse papel. Ora, para que essa fungao fiscalizadora fosse exercida, seria
preciso, antes de tudo, independéncia em relacdo aos demais poderes politicos e econdmi-
cos envolvidos nesse cenéario. Como fazé-lo em uma realidade em que o patrocinio privado
e estatal sdo necessarios para o funcionamento dos meios de comunicagdo, em que 0s
donos dos meios de comunicacao tém relacdes politicas e econdmicas com os préprios
operadores do poder publico, quando ndo sdo eles mesmos os representantes nos poderes
Legislativo e Executivo?

(...) ao longo dessa histdria, prevalecem os interesses do capital, travestidos de
interesse publico, trilhando a fronteira da ambiguidade ja apontada por varios
autores: a prestagdo de um servigo publico, como é a informagdo, a cargo de
empresas privadas (Moretzsohn, 2007, p.118).

‘Agenda setting’

E necessario observar também a “agenda’, ou “agendamento”, isto é, o que uma
noticia nos faz pensar e, ndo menos importante, o que ela ndo menciona. De acordo com
o conceito da Agenda Setting (McCombs e Shawn, 2016) , as agendas pulblica e midiatica
tendem a coincidir. O publico, assim, é levado a dar mais relevancia a temas colocados em
destaque nos meios de comunicacdo, em relagdo a outros ndo considerados nas matérias
jornalisticas. O resultado é que os agentes publicos, investidos de sua fungdo de operadores
do Estado, investem recursos financeiros em areas compreendidas como prioritarias pela
audiéncia.

Se McCombs e Shawn (2016) teorizaram sobre a Agenda Setting em meados dos anos
1960, em grupos focais realizados durante o periodo eleitoral estadunidense, poder-se-ia
sugerir que tal teoria encontra-se defasada, diante de um novo cendrio e em que as novas
tecnologias de comunicacdo e informagdo operadas pelas chamadas big techs ditam o
rumo da comunicagdo no mundo contemporaneo. No entanto, talvez seja relevante refletir
se a logica dos algoritmos no século XXI, a servigo de conglomerados comunicacionais,
ndo reproduzem a mesma logica de mercado do século XX; se a interface do Twitters,
hierarquizando os acontecimentos em forma de trend topics — orientando aquilo que sera

3Em julho de 2023, a rede social e o servico de microblog Twitter passou a se chamar X.
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comentado nas timelines e, por conseguinte, no cotidiano da maior parte das pessoas —,
ndo reproduz as paginas dos grandes jornais impressos, que destacam em letras garrafais
0s assuntos que, de acordo com os critérios de noticiabilidade dos gatekeepers, merecerdo
maior atencdo, em detrimento de outros tantos que ficardo relegados aos rodapés.

Pensemos no tema da seguranca publica. Uma andlise comparativa realizada sobre
0 agendamento desse tema nas décadas de 1980 e 2010 (Pereira, 2020) demonstra que o
termo “violéncia"” ganhou relevancia nos anos mais recentes. A pesquisa analisou noticias
publicadas no jornal O Globo em dois momentos: 1980-1989 e 2010-2019. No primeiro, o
pals vivia a denominada redemocratizagdo, apés 21 anos sob o regime militar. Os setores
conservadores ainda ditavam os rumos das institui¢cdes, sobretudo na imprensa. A saida
dos militares do Poder Executivo, em 1985, ndo significou uma mudanga nas politicas de
seguranca publica. Em vez de uma pauta baseada nos direitos humanos, o que se viu na
agenda midiatica foi um apelo por medidas mais repressivas contra o crime e a violéncia,
que encontrou consonancia na agenda publica.

Em 1986, nas eleicdes para o Governo do Estado do Rio de Janeiro, o candidato
Moreira Franco venceu seu opositor, o antropélogo Darcy Ribeiro, apds prometer, em um
debate televisivo, “acabar com o crime em seis meses”. A pesquisa mencionada mostra
que, em 1985, a palavra “violéncia” apareceu 1.997 vezes nas paginas d'O Globo; no ano
seguinte, as ocorréncias saltam para 2.727 (Pereira, 2020):

Gréfico 1: Agenda “Violéncia” —1980-1989
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Fonte: Elaboracdo do autor.

Ja na década de 2010, as apari¢des do termo variam de 2.782, no primeiro ano da série,
a1.964, em 2019. Como pode ser observado a seguir, 0s maiores picos foram registrados em
2014, quando foi realizada a Copa do Mundo no Brasil, com 3.024 ocorréncias; e em 2013,
ano das manifestacées de rua conhecidas como “Junho de 2013", com 2.974 ocorréncias.
Vale destacar ainda 2017, ano anterior aquele em que o governo Temer decretou a inter-
venc¢do militar na segurancga publica do estado do Rio de Janeiro, com 2.963 registros.
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Gréfico 2: Agenda “Violéncia” — 2010-2019
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Fonte: Elaboracao do autor.

Uma interpretacdo possivel para esses dados é que, ap6s mais de duas décadas
sob a ditadura militar, as instituicdes do pais ndo se livraram totalmente da opresséo e da
militarizacdo. Pelo contrario, alguns setores da sociedade se alinharam para manter um
modelo de seguranca publica baseado na lei e na ordem, sobretudo nos territérios perifé-
ricos, onde pessoas negras e pobres sdo maioria. Para isso, a agenda midiatica do crime e
da violéncia, estimulando o medo nas classes média e alta, é fundamental para legitimar a
utilizacdo do aparato estatal da for¢a, com a tolerancia para a¢des violentas e de desrespeito
a liberdades e direitos fundamentais.

De acordo com McCombs e Shawn (2016), os efeitos do agendamento se dao no
longo prazo. Portanto, ndo é de surpreender que trés décadas depois, as agendas midiatica
e publica sobre segurancga publica ainda estejam tdo presentes e alinhadas. Ndo a toa, o
mesmo argumento que ajudou a eleger Moreira Franco em 1986 contribuiu fortemente
paraalcar Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica em 2018, com sua promessa de armar
a populacgéo civil, principalmente apds o atentado a faca durante ato de campanha, em 6
de outubro daquele ano. Aquele episédio prestou servico a sua retérica de que o Estado
brasileiro é leniente e ineficiente para coibir o crime e que cabe ao préprio cidaddo fazer a
Sua autoprotegao.

‘Frame analysis’

Se fosse possivel resumir, grosso modo, os presentes conceitos, dir-se-ia que a agenda
setting nos diz "sobre o que pensar”, enquanto a frame analisys (andlise de quadros) (Goffman,
2012) nos diz “como pensar”. O conceito de frame é definido por Goffman como “quadros
sociais”, por meio dos quais organizamos o modo como enxergamos o mundo ao nosso redor:

Pressuponho que as defini¢des de uma situagdo sdo elaboradas de acordo com
os principios de organizacdo que governam os acontecimentos - pelo menos os

sociais - e nosso envolvimento subjetivo nele; quadro € a palavra que utilizo para
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me referir a esses elementos basicos que sou capaz de identificar. Esta é a minha
definicdo de quadro. Minha expressdo “anélise de quadros” é um slogan para
referir-me ao exame, nesses termos, da organizacdo da experiéncia (Goffman,
2012, p. 34).

No que se refere a produgao do discurso jornalistico, podemos inferir que o enqua-
dramento é aquele processo por meio do qual selecionamos os elementos que entrardo
no texto ou na imagem do produto final a ser tornado publico. E como quando o cineasta
posiciona a cdmera e escolhe o melhor angulo para a cena. Ao mesmo tempo que elege
os atores, o cenario e os demais componentes que estardo em cena, deixa de fora outros
tantos. O mesmo se passa com o texto: o repérter, redator ou editor da reportagem faz a
opgdo por quais palavras utilizar, a quais entrevistados dara voz, quais argumentos terdo
vez, no lugar de outros tantos possiveis.

Ainda que os principios editoriais e manuais de redagdo dos jornais de grande
circulacdo do pais prezem pela objetividade jornalistica — isto é, aquilo que se opde
ao subjetivo, que diz respeito ao “eu” daquele que escreve o texto —, em grande parte
das vezes esse processo de selecdo dos elementos que estardo na matéria jornalistica
ndo sao explicitos. Sdo pautados por perspectivas subjetivas ou apreendidos no convivio
da redacdo, onde a maior parte dos profissionais sdo pessoas brancas e de classe média;
os proprietarios dos jornais de grande circulagdo, em sua quase totalidade, se encaixam
nesse perfil.

Em uma pesquisa acerca do discurso midiético sobre as Unidades de Policia Pacifi-
cadora (UPPs) entre 2008 e 2016, foram analisadas 556 matérias jornalisticas publicadas
n'O Globo (Pereira, 2020a). Foram observados distintos aspectos, de modo a verificar o
papel do periddico na implantacdo daquela politica de segurancga publica. O resultado foi
apresenca de 62% daquele contetdo identificado no “pacote interpretativo lei e ordem na
favela” (Pereira, 2020a), segundo o qual as UPPs levariam a pacificagao para aqueles territo-
rios. Para tanto, o discurso midiatico considerava o uso da violéncia estatal e a supressao
das liberdades contra os moradores um acidente de percurso, um dano colateral aquele
processo. Ainda de acordo com esse pacote, a dicotomia “nds x eles” opunha os moradores
do “asfalto” aos da favela, legitimando a utilizacdo da forga contra os habitantes daquele
territério no percurso até a pretendida paz na cidade.

Outro dado verificado na pesquisa foi a mencéao as fontes ouvidas nas matérias. De
acordo com o levantamento, 57% delas estdo ligadas ao Estado, ou seja, policiais, governador,
juizes, delegados etc. Mesmo as fontes denominadas “ndo estatais’, quando mencionadas,
referendam o discurso estatal: 42% delas ndo apresentavam criticas as UPPs. Das menc¢des
criticas, 30% questionavam a eficacia das ocupagdes policiais em impor a lei e a ordem — ou
seja, 0 mesmo discurso predominante entre as fontes estatais. Por fim, mas ndo menos
importante, 45% das matérias ndo apresentavam contrapontos as fontes estatais. Em
sentido oposto, em 4,6% das matérias foram encontrados somente falas de fontes ndo
estatais sem a versdo de fontes ligadas ao Estado.
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Seguranca publica na contemporaneidade

Conforme o exposto, o discurso predominantemente publicado nas matérias de O
Globo analisadas na pesquisa supracitada é o que chancela e fornece elementos para a
elaboragdo, consolidagdo e perpetuacgdo de politicas e medidas de seguranca publica. Do
mesmo modo, fundamenta — ou ndo questiona — decisdes judiciais e do poder publico
que reiteram o abuso da prerrogativa estatal do uso da forca, que recaem, ndo raro, sobre
individuos negros e pobres que habitam favelas e periferias. O medo disseminado nos
meios de comunicagdo convencionais e nas plataformas digitais estimula manifestacoes
de apoio a a¢des repressivas e violentas por parte do Estado contra as chamadas “classes
perigosas”, ou seja, aquelas consideradas danosas avida e ao patrimdnio das classes média
ealta.

Ao longo dos séculos, o Estado brasileiro sempre operou nesse sentido. Se no
periodo colonial a populacdo em condicdo de escravizagdo era reprimida com agoites e
demais castigos fisicos, apds a abolicdo formal do regime escravocrata um novo ordena-
mento juridico foi criado para mantera ordem social vigente. O aparato repressivo do Estado
atua historicamente em consonancia com esse objetivo: ndo permitir que aquele contin-
gente de pessoas recém-liberto almejasse ascender socialmente a ponto de ameacar o
predominio socioeconémico e politico- cultural da elite branca.

A Policia Militar

Com esse objetivo, foi constituida, em 1808, a Guarda Nacional (Holloway, 1997), ndo
coincidentemente com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil. A Policia Militar
é criada em 1831 para substituir a Guarda Municipal — criada no mesmo contexto da
Guarda Nacional e com objetivos similares. Se o corpo policial inicialmente era formado
por civis que detinham o porte de armas e autorizagdo do Governo Regencial para patrulhar
as ruas da capital do Império, um episddio ocorrido em 12 de julho daquele ano foi determi-
nante para a militarizagao do policiamento. Um levante de soldados do 262 Batalhdo de
Infantaria, insatisfeitos com o regente Feij6, ganhou as ruas do Centro do Rio. A revolta
ganhou forgca nos dias posteriores, somando-se ainda integrantes de outras unidades
militares da capital.

Em resumo, cerca de 4 mil homens se reuniram e ameacaram derrubar o Governo
Regencial. Foram registrados homicidios, roubos, saques e ameagas de incendiar a Alfandega
e de tomada do Paco Imperial, onde se encontrava o entdo imperador menor de idade e
seus tutores. A Guarda Municipal, composta por civis, mas sem treinamento e munigao
adequadas, ndo foi capaz de conter os amotinados, sendo preciso seis dias de negociagdes
paradebelararevolta. A partir dai, viu-se a necessidade da criagdo de um corpo de policiais
militarmente treinados, hierarquizado, disciplinado e municiado para realizar o patrulha-
mento da cidade. "A Policia Militar foi uma resposta local a condigdes locais, aproveitando
0s recursos locais e os precedentes disponiveis em 1831 (Holloway, 1997, p. 255).
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Assim teve inicio essa corporagdo, que nunca teve outro o objetivo que ndo fosse o
de garantir o patrimdnio e a integridade do poder vigente e da classe hegemdnica. Capturar
pessoas escravizadas e entrega-las a seus senhores, bem como inibir e dispersar aglome-
ragdes nas ruas que pudessem se tornar grandes revoltas estavam entre as atribui¢cdes do
corpo policial. Em 1875, 72,5% das detengdes realizadas pela Policia Militar do Rio de Janeiro
(PMR)) tinham como causa delitos contra a ordem publica, contra 6,4% delitos contra a
propriedade e 4,5% delitos contra a pessoa (Holloway, 1997, p. 236), como detalha o quadro
abaixo:

Quadro 1: Delitos na cidade do Rio de Janeiro em 1875

Delito | Numero %

Conira a ordem ptiblica

Embriaguez 2.950 29,5
Desordem 1.827 18,3
Armas ilegais 840 8,4
Vadiagem Kith| 3.9
Desergao (militar) 293 2,9
Jogo 264 2,6
Capoeira 259 2,6
Mendicéancia 137 1,4
Assuada’ 84 0,8
Ofensa a moral 57 0,6
Quebra de termo de bem viver 55 0.6
Insubordinagao 51 0,5
Resisténcia 31 0,3
Injaria 2 0,2
Violagdo do toque de recolher 6 0,1
Subtotal 7.266 727
Contra a pessoa
Ofensas fisicas 423 4,2
Homicidio 12 0.1
Estupro 8 0,1
Tentativa de homicidio 6 01
Sequestro 5 0.1
Subtotal 454 4,5

Conftra a propriedade

Furto 282 2,8
Ratoneiro® 190 1.9

+De acordo com os codigos vigentes a época, significa “ajuntamento de pessoas para fazer desordem”.
5 De acordo com os cédigos vigentes a época, significa “individuo que furta coisas de pouco valor; lardpio; gatuno”.
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Roubo 81 0,8
Entrar em casa alheia 69 0,7
Fraude 8 0.1
Falsificagao 8 01
Subtotal 638 6,4

Ofensas “neutras”

Alienacédo 237 2,4
Recrutamento (militar) 129 1,3
Queixa (nao especificada) 44 0.4
Averiguacgao 41 0.4
A pedido do consul® 34 0,3
Outras (ndo especificadas) 1.065 10,7
Subtotal 1.636 16,4
Total 9.994 100

Fonte: Relatério do ministro da Justica, 1877 (Holloway, 1997, p. 236).
Necropolitica

Como visto, politicas na drea de seguranca publica no Brasil tém em seu cerne o
legado colonial e escravocrata perpetuado pelo poder publico, mantido pela mesma classe
dirigente desde o século XVI. Tais praticas sdo o resultado de um modelo civilizatério
ocidental que contempla, mesmo nas democracias liberais, formas de “excecdo” (Agamben,
2004) que tornam regra medidas excepcionais do Estado contra os seus proprios cidadaos.
Para Garland (2008), 0 marco da passagem de um “penalismo previdenciario” — em que o
Estado investe na recuperacdo de individuos em conflito com a lei — para um “retributivo”
(Agamben, 2004) — em que os recursos aplicados nessa recuperagdo passam a ser consi-
derados ineficientes, desnecessarios e onerosos — se da na ascencdo do neoliberalismo,
no final dos anos 1970 e inicio dos 1980, quando o individualismo passa a nortear a politica
e a economia do Ocidente.

J& Mbembe (2018) recupera os estudos de Foucault sobre biopolitica e biopoder
para atualizar a ideia do controle do Estado sobre a vida e a morte de individuos e grupos
sociais e étnico-raciais vulnerdveis. O pensador camaronés contemporaneo analisa
as tecnologias e aparatos bélicos utilizados pelo Estado de Israel contra a populagao
palestina para teorizar sobre a “necropolitica” e o “necropoder”. Para ele, ndo basta mais
aos Estados manter essas pessoas sob jugo. E preciso fazé-lo com eficiéncia maxima,
utilizando drones, tanques de guerra, caveirdes, armas de precisdo milimétrica e outras,
para que o massacre seja o mais bem-sucedido quanto possivel.

® Em geral, “marujos estrangeiros detidos bébados, fazendo arruagas, insultando autoridades ou cometendo outras
ofensas a ordem publica” (Holloway, 1997, p. 197).
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Tecnologias de destruigdo tornaram-se mais tateis, mais anatoémicas e sensoriais,
dentro de um contexto no qual a escolha se d4 entre a vida e a morte. Se o poder
ainda depende de um controle estreito sobre os corpos (ou de sua concentragao
em campos), as novas tecnologias de destruicdo estdo menos preocupadas com a
inscricao de corpos em aparatos disciplinares do que em inscrevé-los, no momento
oportuno, na ordem da economia maxima, agora representada pelo “massacre”
(Mbembe, 2018, p. 59).

A perversidade chega tal a ponto de Mbembe concluir que o advento do *homem-bom-
ba" é o Unico possivel dentro dessa légica. O sacrificio da prépria vida é a solugdo derradeira
encontrada paraque o poder sobre avidaeamorte, de simesmo e do outro, sejaretomada por
esse individuo das maos do Estado necropolitico:

De que formaas nog¢des de jogo e trapaga se relacionam ao “homem-bomba“"? Ndo
ha dividas de que, nesse caso, o sacrificio consiste na espetacular submissdo de
sia morte, de tornar-se vitima por seu préprio empenho. O “autossacrificado”
prossegue a fim de tomar posse de sua prépria morte e de encara-la firmemente.
Esse poder pode derivar da convicgdo de que a destruicdo do préprio corpo nao
afeta a continuidade do ser. A ideia consiste na existéncia do ser fora de nés. O
autossacrificio equivale a remocdo de uma proibicdo dupla: da autoimolacdo
(suicidio) e do assassinato. Todavia, diferentemente dos sacrificios primitivos, ndo
ha nenhum animal para servir como um substituto da vitima. A morte atinge aqui
o carater de transgressdo (Mbembe, 2018, pp. 67-68).

Consideragdes finais

Por meio de bibliografia especifica, este trabalho pretendeu demonstrar os processos
que estimulam o medo no publico e que terminam por legitimar a¢cdes opressoras, violentas,
brutais e letais do Estado, em particular o brasileiro, contra individuos e grupos sociais
e étnico-raciais, sobretudo pessoas negras e pobres que habitam territérios em favelas e
periferias. O mesmo se pode dizer de indigenas, muculmanos, migrantes africanos e asiaticos,
palestinos e demais populagdes oprimidas em diferentes nagées, principalmente na perife-
ria do capitalismo.

Buscou-se aquium didlogo transdisciplinar entre acomunicagdo, os direitos humanos
e demais ciéncias sociais aplicadas, admitindo a impossibilidade de esgotar tais reflexdes ou
de encontrar respostas imediatas para questdes tdo complexas quanto sdo profundas as
raizes dos problemas apontados.

Entendemos que falar sobre o discurso no que concerne ao estimulo do medo e a
legitimacao das seculares praticas violentas dos Estados contra as populagdes oprimidas
ndo significa reduzir o problema a uma questdo de “narrativa”. Trata-se aqui menos de
observar o que se passa nos canais e plataformas e em suas estruturas de poder e mais
de colocar em relevo a linguagem, comum a todos nés, que, ainda que involuntariamente,
nos leva a autorizar, incentivar e perpetuar a violéncia e a morte. Espera-se que, a partir
desta reflexdo, possamos buscar algo novo.
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Resumo

O papel da TV aberta na disseminacédo da intolerdncia, em complementariedade as novas
midias, é o foco do artigo. Tendo o programa Alerta Nacional, de Sikéra Junior, como objeto
de estudo, e considerando a reconfiguragdo da televisdo no ambiente midiatico convergente,
analisamos a articulagdo entre as pautas conservadoras, com espago privilegiado no
programa, e as falas do presidente Jair Bolsonaro. A partir da metodologia de Anélise
Televisual Convergente (Becker, 2019), observamos o apresentador que teve a deferéncia do
presidente em seis entrevistas exclusivas ao Alerta Nacional em dois anos e as redes sociais,
buscando desvelar as conexdes com o presidente na disseminacao de discursos que, com o
pretexto da liberdade de expressdo, disseminam o 6dio como politica. A pesquisa traz
resultados que estimulam a reflexao sobre a responsabilidade da midia hegemonica na
naturalizagdo de tais discursos, com consequéncias para a democracia.

Abstract

Therole of open TV in the dissemination of intolerance, in complementarity with new media,
isthefocus of the article. Having the program Alerta Nacional, by Sikéra Jinior, as an object of
study, and considering the reconfiguration of television in the convergent media environment,
we analyze the articulation between the conservative agendas, with a privileged space in the
program, and the speeches of President Jair Bolsonaro. Based on the Convergent Televisual
Analysis methodology (Becker, 2019), we observed the presenter who had the president’s
deference in six exclusive interviews with National Alert in two years and social networks,
seeking to reveal connections with the president in the dissemination of speeches that, under
the pretext of freedom of expression, spread hatred as a policy. The research brings results
that stimulate reflection on the responsibility of the hegemonic media in the naturalization
of such discourses, with consequences for democracy.
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Consideragées iniciais

No presente artigo, apresentamos reflexdes sobre as conexdes da TV aberta no
Brasil, particularmente dos programas populares-policiais, com o discurso de édio que se
constituiu como discurso oficial do governo federal brasileiro de 2019 a 2022.

Anecessidade de realizar andlise e leitura critica da midia e aprofundar a compreensao
da noticia e dos interesses comerciais, politicos e religiosos que atravessam a comunicagdo
vem sendo ressaltada por diversos autores (Aires e Santos, 2017, 2020; Becker, 2012; Kellner
e Share, 2008; Moraes, 2016). Com a popularizagdo da internet, o crescimento do nimero
de usudrios das redes sociais e a convergéncia midiatica, tem ganhado destaque recente nos
estudos de comunicacdo a centralidade das novas midias. Nossa andlise busca, no entanto,
trazer elementos para a reflexdo sobre o papel que a midia tradicional, especialmentea TV
aberta, desempenha na disputa de hegemonia e a forma como reconfigura sua atuagdo no
ambiente midiatico convergente.

A TV alcanga, segundo dados de 2022, 71,5 milhdes de residéncias no pais, o que
corresponde a 94,4% dos lares (Nery, 2023), mas ndo se limita a audiéncia da telinha.
Os programas estao disponiveis no streaming para acesso a qualquer hora e lugar por
computadores ou smartphones, o que Santaella (2007) classificou como “cultura do dispo-
nivel e transitdrio”. As produgdes ganham novos publicos e formas de acesso também por
meio dos perfis das emissoras ou em releituras realizadas pelos usuarios no YouTube,
Facebook, X (antigo Twitter), Instagram e TikTok.

Neste artigo, nos dedicamos ao estudo de caso do programa da TV aberta Alerta
Nacional, veiculado em rede de segunda a sexta-feira pela Rede TV! e pela TV A Critica, para
Manaus, com transmissao ao vivo pelo YouTube. O programa, que da destaque ao noticiario
policial, guarda semelhanga com outros que disputam audiéncia exercendo o chamado
“populismo penal midiatico” (Gomes e Almeida, 2013), uma espécie de “jornalismo justiceiro”
que tem entre seus objetivos agir “apenas contra os selecionados, reforcando estereétipos
e estigmatizagoes” (Gomes e Almeida, 2013, p. 106).

Analisamos o espaco concedido pelo apresentador do Alerta Nacional, José Siqueira
Barros Junior, o Sikéra Junior, as pautas conservadoras e ao discurso de édio, constituindo
lugar privilegiado de complementariedade a estratégia de comunicagdo do ex-presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, nas midias sociais. A definicdo do corpus é amparada no
destaque conferido pelo ex-presidente ao programa, que, em menos de trés anos, concedeu
seis entrevistas exclusivas de longa duragdo. Nosso estudo contemplou o periodo de 2020
a 2022, investigando discursos nos programas de TV e também nas redes sociais, como
detalharemos posteriormente.

Adotamos aqui a metodologia da Anadlise Televisual Convergente (ATC) (Becker,
2019), tendo como objeto ndo apenas os programas transmitidos na TV, mas também a
repercussdo do Alerta Nacional e falas do apresentador nas redes sociais. Buscamos, assim,
desvelar as conexdes entre ele e 0 ex-presidente na disseminacdo de discursos que, sob o
pretexto da liberdade de expressao, disseminam o 6dio como politica. Na perspectiva de
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Tabela 1

Redes sociais que divulgam
o programa Alerta Nacional
(dados referentes a julho de
2022).

Fonte: Elaboragéo prépria.

Jodo Paulo Malerba e Rosangela Fernandes

Sodré (2021), a nova ordem constitui-se em uma “sociedade incivil” em que a intolerancia
emerge “como uma forma acelerada e viral de comunicagdo” (p. 229), sendo “a midia hoje
o grande operador dos discursos de 4dio” (p. 245).

Becker (2012) propde um procedimento metodolégico complexo e desafiador de
aprofundamento da andlise televisual, ferramenta que ja indicava a necessidade de
“percepcdo do texto como um conjunto de enunciacdes verbais e outras enunciagdes
ndo verbais e suas combinagdes” (p. 239) e se propde agora a dar destaque também aos
imbricamentos tecnoldgicos, observando diversas camadas de analise.

Singularidade da ambiéncia

A midia tradicional continua sendo referéncia para informacao e entretenimento
da populacdo brasileira (Becker, 2014) e, com a pandemia de Covid-19, houve aumento na
audiéncia das TVs. Segundo a pesquisa Kantar Ibope Media', em 2020, cada brasileiro
passou mais 37 minutos com sua TV ligada do que em 2019. O estudo constata ainda que
a TV aberta foi responsavel por 90% dos mais de 363 milhdes de tweets gerados a partir
de conteldos em video em 2020. Dessa forma, a veiculagdo de um programa em rede
nacional no pais, com 90 minutos nos dias da semana, tem peso significativo na construgao
de agenda de debates.

' Disponivel em: https:/www.kantaribopemedia.com/wp-content/uploads/2021/03/Inside-Video_A-Redescoberta.pdf
Acesso em 16 fev. 2024.

Youtube
SIKERA JR 5,2 milhoes de inscritos https: [fwww. youtube.com/c/sikerajunior
TV ACRITICA 2,25 milhoes de inscritos https: [jwww.youtube.com/@TVACritica
?OEI[?JEI ;LTSM o 955 mil inscritos https: [fwww. youtube.com/@MoticiasRedeTV
Facebook
;:I;\I(E:TJNAAL 89 mil seguidores https: [fwww.facebook.com [alertanacional.redetv
678 mil seguidores
SIKERA JR No F'aclebook, fcfra'm en’cc'-nirad as ] )
ot = 49 paginas de Sikéra Janior, https: [fwww.facebook.com [sikerajrfas
(Pagina de fas) R -
sendo a maioria criada por fas. A
pagina “SikeraJRFas” tem o
maior niimero de seguidores.
Instagram
Sikéra Jr. 6,4 milhdes de seguidores htips: [/[www.instagram.com/sikeraj/
SIKERA JUNIOR
OFICIAL (Pagina 92,5 mil seguidores https: [fwww.instagram.com/sikeraj_oficial_/
de fas)
B?IE\ETO-I-NA AL 48,2 mil seguidores https: ffwww.instagram.com falerta_nacionaloficial/
Twitter (atual X)
Sikéra Jr. 941,6 mil seguidores https: [ftwitter.com [sikerajr
ALERTA 18 mil seguidores https: [ftwitter.com/_alertanacional
NACIONAL . : =
TikTok
SIKERA JR. | 764 mil seguidores | https: jfwww.tiktok.com/@sikrjr_
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Além do espago que o Alerta Nacional ocupa na grade de programagao, conta com
ambiente privilegiado em trés canais do YouTube, alcangcando milhdes de seguidores,
conforme sistematizado a seguir. As postagens com programas completos alcangam
regularmente mais de 100 mil visualizagdes no canal da TV A Critica, além de ampla
interagdo nos comentarios ao vivo, que registram apoio as falas de Sikéra Junior pontuados
com emojis e risadas, encontrando repercussdo em outras redes sociais. A narrativa do
apresentador, como veremos, estimula a interatividade e é correspondida.

Além dos canais oficiais das emissoras e do apresentador, os videos com trechos dos
programas passam por releituras de fas, se transformam em memes que se espalham por
perfis pessoais dos usudrios e por aplicativos de mensagens.

Caracteristica da organizagdo

A Rede TV! Foi criada a partir da compra da concessdo da Rede Manchete por Amilcare
Dallevo Junior e Marcelo de Carvalho. Apesar ndo ter destaque na audiéncia entre as TVs
abertas brasileiras, consolidou-se como aliada de primeira hora do ex-presidente da
Republica Jair Bolsonaro. Apds a eleicdo de 2018 e antes mesmo da posse, o vice-presidente
da emissora declarava seu orgulho pelo apoio prestado: “Desde 2010 ele [Bolsonaro]
frequenta os programas da RedeTV!. Eu o considero um amigo. Nés demos espaco quando
nem candidato & Presidéncia ele era” (ISTOE, 21/12/2018). De fato, Jair Bolsonaro se
projetou publicamente com apari¢des constantes nos programas da emissora, entre eles
o Super Pop, apresentado por Luciana Gimenez, ex-mulher de Marcelo de Carvalho.

No primeiro ano do mandato de Bolsonaro, 2019, Carvalho foi um dos donos
de emissoras de TV convidados pelo entdo presidente para assistir ao desfile militar de 7 de
setembro no palanque presidencial, em Brasilia. A Rede TV ndo recebeu as mesmas
vantagens da TV Record e SBT no repasse de recursos de publicidade do governo federal,
no entanto, seus apresentadores ndo foram esquecidos pela Secretaria de Comunicagao
da Presidéncia (Secom). O préprio vice-presidente, Marcelo de Carvalho, bem como os
apresentadores Luciana Gimenez, Luis Ernesto Lacombe e Sikéra Junior, constavam na lista
dos agraciados com cachés para defender as politicas do governo Bolsonaro.

O Alerta Nacional estreou na Rede TV! Em fevereiro de 2020. O programa nasceu
como uma versdo de rede do antecessor Alerta Amazonas, que era transmitido pela TV A
Critica apenas para o estado, ja com apresentagdo de Sikéra Junior. O jornalista tem mais
de 30 anos de carreira com passagens por emissoras locais nas regides Norte e Nordeste.
Antes de ser promovido a rede nacional, Sikéra ja escrevia uma histéria de conexdo com a
familia Bolsonaro. Na campanha eleitoral de 2018, ironizava movimentos como o “Ele nao’,
de repudio a Jair Bolsonaro, e apoiava as pautas do entao candidato.

A fidelidade foi retribuida. A estreia em rede nacional contou com o auxilio dos
filhos do ex-presidente. O senador Flavio Bolsonaro postou na sua conta do Twitter (agora
X): “Boa sorte @sikerajr. Arrebenta!”. J4 o deputado federal Eduardo Bolsonaro usou a

2 Disponivel em: https://twitter.com/FlavioBolsonaro/status/1222151220149784577. Acesso: em 10 fev. 2022.
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mesma rede social para fazer referéncia ao apresentador como um exemplo da politica
que a familia Bolsonaro defende: “Vocé sabe o que é ser conservador? N&do precisa estudar,
ler livros e fazer cursos. Se vocé concorda com o Sikéra Junior, parabéns! Vocé é um"™.
Posteriormente, Jair Bolsonaro ndo apenas passou a conceder entrevistas exclusivas ao
apresentador como fez elogios publicos. Em junho de 2021, em meio a pandemia de
covid-19, durante um passeio de motocicleta com seus seguidores, disse:

AlG, Sikéra. Parabéns pelo programa. Pena que eu ndo posso assistir, tenho muito
trabalho aqui. Vocé transmite a verdade, um programa isento que cada vez mais
cativa brasileiros. E n6s precisamos de gente como vocé, que trabalhe dessa forma.#

A parceria entre o apresentador e a familia Bolsonaro rendeu frutos a Rede TV!
Que vdo além das verbas governamentais. Apesar de a emissora ser a quinta do ranking de
audiéncia, atras da Globo, da Record, do SBT e da Band, o programa Alerta Nacional alcangou
repercussdo significativa nas visitas do presidente. Foi assim na entrevista exclusiva veicu-
lada em 23 de abril de 2021, quando a audiéncia média do horario passou de 0,4 de média
para1,2 (TV POP. 23/04/2027). Além disso, a deferéncia presidencial rendeu o crescimento
expressivo do engajamento na internet.

Os filhos de Bolsonaro reforcaram o Alerta Nacional também com presenca no
programa. Entre as entrevistas concedidas, ganhou destaque a de 21 de setembro de 2020.
Eduardo Bolsonaro, entdo senador, e Flavio Bolsonaro, entdo deputado federal, estiveram
nos estldios exatamente no diaem que o Eduardo faltava a uma acareagdo agendada pelo
Ministério Publico Federal sobre vazamento de informacdes de uma operacao da Policia
Federal (Catraca Livre, 22/09/2020).

Ao privilegiar o Alerta Nacional como espago na midia hegemdnica, Jair Bolsonaro e
seus filhos demarcam um ambiente seguro para suas narrativas, a salvo de questionamentos
ou criticas aos mandatos, as acdes do presidente, dos parlamentares e dos ministros. A
exclusdo de denulincias ou pautas incdbmodas, mesmo diante da crise sanitdria, econémica
e politica e das denuncias envolvendo os Bolsonaro nos remete a perspectiva de Denis de
Moraes (2016), que ressalta que os meios de comunica¢do "ndo sdo neutros, como
querem fazer crer; sdo parciais, tomam partido, defendem com unhas e dentes o lado
que escolheram” (p. 112).

Para além da falsa neutralidade, hd também a falsa independéncia do fomento e do
apoio estatal, como ressaltam Aires e Santos (2017, p. 21):

As vozes centrais do sistema mididtico comumente buscam demostrar uma
natureza claramente comercial, afastada do Estado. Parecer um mercado ‘puro’
independente, alheio as praticas politicas é parte importante na construcao
simbdlica da credibilidade dos produtos comunicacionais.

3 Disponivel em: https://twitter.com/BolsonaroSP/status/1225262631923191808. Acesso: em 10 fev. 2022.
4 Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=0Np8rK910e4. Acesso em:11 fev. 2022.



69

Convergéncia mididtica e de pautas conservadoras no Brasil: A conexdo
do discurso de Jair Bolsonaro com o ‘Alerta Nacional’ de Sikéra Junior

Artigo Article

Na avaliagdo das pesquisadoras, “os meios de comunicagao brasileiros parecem
caranguejos que vivem numa densa estrutura, permeada pelas raizes da familia patriarcal
e do mandonismo, pelos troncos e galhos do clientelismo e do compadrio” (Aires e Santos,
2017,p.7).

Jogos discursivos

O estilo adotado por Sikéra combina religido, humor, édio e ataque aos direitos
humanos. O programa é iniciado diariamente com uma oragéo. De olhos fechados e méos
unidas, o apresentador pede protecdo e, ndo raramente, aborda a pauta de defesa da familia.
Referéncias religiosas sdo rotineiras no Alerta Nacional. Ao retornar ao programa depois
de afastamento por covid-19, em maio de 2020, Sikéra se benzeu ao chegar a emissora e
agradeceu: “Muito obrigada senhor Jesus Cristo!"s.

Béncdos ao entdo presidente também marcaram as entrevistas com Jair Bolsonaro:
“Que o senhor Jesus Cristo esteja com o senhor lhe dando protegao. Que proteja 0 nosso
Brasil. Que o senhor continue sio e continue nessa missao que n&o é facil pra ninguém. E
muito dificil. Que Deus esteja com o senhor e salve o Brasil"®. Ao que Bolsonaro respondeu
com seu slogan de governo: “Nosso Brasil acima de tudo e Deus acima de todos. Tenham fé
e tenho certeza que ele ndo nos faltard. Muito obrigado Sikéra"20.

O discurso religioso no Alerta Nacional é um dos muitos indicativos do crescimento
da temética na politica e também no campo da comunicacao. E possivel identificar relacdes
intimas entre religido, politica e comunicacdo, como revelam Aires e Santos (2020): o
percentual de TVs vinculadas a politicos e igrejas no pais passou de 3,2% em 2003 para
15,9% em 2018. Segundo as pesquisadoras, ndo sé por meio de concessdes, mas de multiplas
formas, catélicos e evangélicos tém ampliado seus dominios na midia: “a disputa por hegemo-
nia no campo religioso, hoje, é fundamentalmente midiatica” (Aires e Santos, 2017, p 104).

Em relacdo a pandemia, o apresentador, além de criticar o isolamento social, fez
coro a outras falas de Bolsonaro, como a desconfianga em relagdo a gravidade do novo
coronavirus e a vacina chinesa, o ataque a governadores e prefeitos e a defesa da cloroquina
como medicamento capaz de enfrentar a doenga. Durante a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da covid-19, revelou-se que Sikéra recebeu remuneracao de R$120 mil da
Secom para dar declaragdes favoraveis ao “tratamento precoce” e pelo fim do isolamento
na pandemia (Paraiba Ja,17/06/2021). Sdo os chamados testemunhais publicitdrios, utilizados
na TV e no radio, em que a indicacdo de produtos ou ideias é feita em tom pessoal e sem
que a audiéncia seja informada se tratar de propaganda paga. Ndo foram poucos os
discursos do jornalista contra o isolamento social. A teoria conspiratéria de que o lockdown
era realizado para controlar a populagao teve amplo espago no programa.

5 Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=_0T4)8a4pGo. Acesso em: 22 fev. 2022.
¢ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=bEvwK9PskSc. Acesso em: 20 fev. 2022.
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Se a gente ndo for inteligente, nés vamos estar igual a Venezuela, comendo
cachorro, comendo gato. Acorda, Brasil, pelo amor de Deus! E covardia o que vocés
estdo fazendo com o povo brasileiro! Estdo matando e dominando o povo aos
poucos. Fazem isso pro povo ir pedir cesta basica depois, pra dizer que [0 governador]
ndo cortou a energia elétrica. Olha como ele é bom!”

O Alerta Nacional, apesar de atravessado pelo discurso religioso, se concentra nas
reportagens que abordam a criminalidade. Veiculado a partir das 18h, inclui entre seu
publico jovens e criangas expostos a cenas de crimes, imagens de armamento, vitimas
ensanguentadas e discursos que estimulam a justica pelas préoprias maos. Apesar da
violéncia na tela, ndo sofre restricées de veiculacdo de cenas violentas que se aplicam
a outros programas. A portaria n21.189, de 3 de agosto de 2018, do Ministério da Justica,
que regulamenta o processo de classificagdo indicativa, exclui os programas jornalisticos
(BRASIL, 2018). E desta forma que o Alerta Nacional é identificado na grade de programacao.

O programa de Sikéra Junior se insere na estrutura do “populismo penal midiatico”
(Gomes e Almeida, 2013), que, segundo os autores, “propugna pela preservagdo da ordem
social, pela divisdo da sociedade em pessoas decentes, de um lado, e criminosas, de outro”
(Gomes e Almeida, 2013, p. 99). O punitivismo sem direito a julgamento é marcante nas
reportagens, imagens, discursos, cenario e dramaturgia. A agressividade e o édio sdo
revestidos de humor acido sob o comando de Sikéra Junior e com participagdo da sua equipe,
chamada de elenco. Um quadro do programa, apresentado ao final de cada noticia sobre a
morte de um suspeito, inclui uma coreografia animada em que um enorme cartdo onde
se [& "CPF cancelado” circula pelo palco enquanto todos cantam sorridentes e de forma
jocosa: “Ele morreu, morreu. Antes ele do que eu"®*— o mesmo CPF cancelado com o qual
Sikéra foi fotografado ao lado de Bolsonaro e integrantes de seu governo em abril de 2021.
A expressdo é apontada como linguagem corrente de grupos de exterminio e milicias
(Néumanne, 15/05/2027).

O édio ndo é direcionado apenas a supostos criminosos, mas transborda também
em discursos e expressdes faciais nas referéncias aos usuarios de drogas, a populagdo
LGBTQIA+ e a esquerda. Em video postado no Instagram, ap6s ser imunizado com a
Coronavac, vacina chinesa que tanto criticou, Sikéra afirmou: “Um recado pros esquerdistas,
que sdo doidos: vocés tém que procurar um psiquiatra. Vocés ndo sdo normais”.

Os usuarios de drogas sdo alvos preferenciais. Sikéra popularizou a danc¢a do
maconheiro, em que canta: “El, el, el, todo maconheiro da o anel”®. Ainda quando apresen-
tava o Plantdo Alagoas, viralizou nas redes um video em que ele sentenciava: “Vocé que
fuma maconha, vocé vai morrer antes do Natal. (...) Nao vai ver Papai Noel, ndo vai ver a
arvore de Natal. Vai, vai, vai te embora maconheiro. Pro inferno™.

7 Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=0DbTuCd63kM. Acesso em: 14 fev. 2022.

& Dangacommusicaaos3120"eCPFcanceladoaos2140" Disponivelem:https://wwwyoutube.com/watch?v=9YaOA5PvRyM.
Acesso em: 18 fev. 2022.

° Video indisponivel ap6s a suspensao temporaria da conta de Sikéra Junior no Instagram.
° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_ybti1xCc5co. Acesso em: 16 fev. 2022.
" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4X9MiQ4l61c. Acesso em: 5 fev. 2022.
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A narrativa de ameaca pode ser interpretada como uma ameaga, estimulando
gatilhos de agressividade. Conforme nos alerta Sodré (2021), no ambiente midiatizado em
que vivemos, imersos em uma espécie de “vertigem das imagens”, “a rapidez da propagacao
da mensagem solicita e potencializa o efeito mimético do 6dio, ao modo de um rastilho de
polvora, que apenas aguarda a fagulha para explodir em atos” (p. 231).

Se o discurso intolerante traz audiéncia ao programa, também atrai problemas.
Em junho de 2021, dezenas de patrocinadores cancelaram seus anuncios no Alerta Nacional
e nas redes sociais de Sikéra depois de ter ele se referido aos homossexuais como “raca
desgracada”. O Ministério Publico Federal (MPF) entrou com agédo civil publica acusando-o
de crime de homofobia. A pressdo dos anunciantes fez com que o apresentador, chorando,
pedisse desculpas durante a programacao (IstoE Dinheiro, 19/07/2021).

Essa ndo foi a primeira dificuldade do tipo enfrentada pelo jornalista. Em 2018,
quando atuava na TV Arapud, em Jodo Pessog, foi alvo do Ministério Publico da Paraiba
e do MPF, acusado por falas discriminatdrias, machistas e miséginas. A emissora assinou
um termo de ajustamento de conduta (TAC) se comprometendo, como reparagao, a veicular
propaganda sobre cidadania, em defesa da tolerancia e do respeito as diversidades, além
de incluir programas educativos na sua grade. O entdo procurador da Republica José Godoy
Bezerra de Souza ressaltou a gravidade do discurso de 6dio de Sikéra Junior no ambiente
de convergéncia midiatica:

O que chama a atengdo nesse caso é que, além de ter sido praticado numa emissora
de televisdo aberta, também foi publicado na plataforma de videos do YouTube
e acessado milhares de vezes. Isso demonstra o potencial danoso desse tipo de
crime, que vem assolando a sociedade brasileira, numa verdadeira epidemia de
crimes de ddio contra grupos vulneraveis, no caso, as mulheres, especialmente, a
mulher negra (F5 ONLINE, 07/07/2021).

O Alerta Nacional revela também os acordos comerciais que criam vinculos na
extrema direita. Um dos maiores anunciantes do programa é a Havan, lojas de departamento
do empresario Luciano Hang, apoiador de Jair Bolsonaro e diversas vezes entrevistado no
programa. Hang é investigado no inquérito das fake news no Supremo Tribunal Federal (STF),
que apura ameagca contra os ministros da corte, e foi alvo da CPI da covid-19. No relatério
final, consta como acusado de integrar o nlcleo financeiro responsavel pelos recursos para
disseminacdo de noticias falsas sobre a pandemia. “Em suas redes, Hang fez centenas de
postagens para difundir o tratamento precoce, resistir ao lockdown e atacar as vacinas™2

Circulagdo em ambiente convergente

A convergéncia de midias tem representado impacto significativo na forma de interagéo
e consumo dos meios de comunicagdo. Como aponta Becker (2014, p. 2), “os contetdos e

2 Disponivel em: https:/download.uol.com.br/files/2021/10/3063533630_relatorio_final_cpi_covid.pdf. Acesso em:
16 fev. 2022.
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Figura1:

Fonte: Elaboragdo prépria.

Jodo Paulo Malerba e Rosangela Fernandes

formatos noticiosos em dudio e video tém sido construidos em ambientes e linguagens
hibridos”. Conforme indicado anteriormente, Sikéra Junior tem espaco amplificado
nas redes sociais para disseminacdo de suas pautas. Identificado como um comunicador
bolsonarista®, ndo s6 circula em perfis préprios e das emissoras, como se tornou referéncia
para a extrema direita na internet, com compartilhamentos rotineiros pelos membros do
governo de Bolsonaro e seus filhos. Além de trechos dos programas, as falas exclusivas
para as redes sociais ganharam grande repercussdo, como o video produzido quando ele
se recuperava da covid-19, comemorava a liberacao a cloroquina pela Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitéria (Anvisa) e fazia multiplos ataques a esquerda.

A Cloroquina, finalmente liberaram. Finalmente porra! Isso ja era para estar na
mao do povo. Ja era pra ter liberado a cloroquina, mas sabe o que acontece? Porque
esse povo safado da esquerda quer liberar sabe o qué? Maconha, cocaina, LSD,
aborto, menor solto matando um monte de gente. Eles querem liberar tudo o que
ndo presta. Remédio ndo. Se arrumar cura a esquerda fica contra.

As redes sociais sdo arenas de disputa de narrativas por Sikéra Junior em sintonia
com a familia Bolsonaro. Eduardo Bolsonaro entrou na campanha em defesa do apresen-
tador diante da acdo do MPF que o acusou de homofobia. O tweet do entdo senador com
um card denunciando a suposta censura e a hashtag #EstamosComSikera é exemplo desse
enfrentamento’. As falas do apresentador também sdo reinterpretadas e se transformam
em memes amplamente reproduzidos'®, como mostra a figura a seguir.

Memes Sikéra Junior

QUANDO O NDSS0 ROME ESTA SLB0 NA
PRACA, DAl O NOSS0 CPF FICA
BLOQUEADD MESMO KKK, 11!

- Mas o imbecil?
Ah! Esse sabe tudo!

3 Disponivel em: https:/oglobo.globo.com/epoca/brasil/sikera-junior-apresentador-dos-bolsonaros-24262607
Acesso em 04 fev. 2021.

“ Disponivel em: https:/twitter.com/a_araujonasc/status/1262848128442667008. Acesso em: 6 fev. 2021.

s Disponivel em: https:/twitter.com/BolsonaroSP/status/141022553411461940075=208&t=6t7NYwQ2v6FRBV2ZLEoORIA.
Acesso em: 16 fev. 2021.

'® Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BOndoacEBJ4. Acesso em: 18 fev. 2022.
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Consideragdes finais

Por meio da metodologia de analise televisual convergente (ATC) (Becker, 2019)
apresentamos reflexdes sobre a sintonia entre as pautas conservadoras defendidas pelo
ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro e Sikéra Junior no programa Alerta Nacional,
veiculado diariamente entre janeiro de 2020 e abril de 2023 na Rede TV! e na TV A Critica
de Manaus, com repercussdo também nas redes sociais. A pesquisa buscou levantar infor-
magdes sobre o papel de complementariedade da TV aberta na estratégia de comunicacao
do entdo governante, jogando luz sobre um aspecto pouco discutido, considerando-se que
hd ampla divulgacdo sobre a centralidade dada pelo ex-presidente as midias sociais.

Alguns elementos sdo importantes para desvelar os interesses comerciais e politicos
que envolvem a parceria estabelecida, entre eles: o privilégio conferido por Bolsonaro ao
apresentador, com seis entrevistas exclusivas de 2020 a 2022 e referéncias elogiosas
ao programa; a presenca dos filhos do ex-presidente em edigdes dos Alerta Nacional e
publicacdo de postagens de apoio a Sikéra Junior nas redes sociais; a auséncia de criticas sobre
denuncias dirigidas ao governo de Bolsonaro durante as entrevistas; o repasse de recursos
publicos para o jornalista e outros apresentadores da emissora; e a assumida amizade do
vice-presidente da Rede TV! com Bolsonaro e o investimento de anunciantes bolsonaristas.

O discurso e ambiéncia que alternam religiosidade, humor e agressividade dissimulam
uma narrativa de 6dio que marca o jornalismo justiceiro, voltado para a criminaliza¢do, sem
julgamento, da populagdo mais vulneravel, com marcas de homofobia, misoginia e
intolerancia em relacdo a esquerda. Identificamos ainda sintonia estreita entre os posiciona-
mentos do apresentador e da familia Bolsonaro em relagdo a pandemia de covid-19, com
grande repercussdo nas redes sociais.

A pesquisa permite desdobramentos e provocagdes para futuros estudos, especial-
mente diante do agravamento da disseminacdo da intolerancia no Brasil. Acreditamos que
seja uma contribuicdo inicial para a reflexdo sobre a responsabilidade da comunicagdo na
amplificacdo e naturalizacdo discurso de édio — também disseminado via midia hegemo-
nica potencializada diante da convergéncia midiatica — que constitui a nova e preocupante
“sociedade incivil” e redunda por colocar vidas em risco e ameacar a democracia
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Resumo

O artigo se propde a examinar como as midias digitais de contetdo noticioso Alma Preta
Jornalismo (APJ) e O Globo enquadraram a violéncia policial que resultou no assassinato,
em 2019, de Agatha Félix, 8 anos, no Complexo do Aleméo, Zona Norte do Rio de Janeiro.
Adotou-se a analise de conteldo qualitativa, articulando aportes tedricos do newsmaking,
do racismo estrutural e da necropolitica, para cotejar um corpus de reportagens em busca
de compreender as significacdes das mensagens sob condig¢des de producdo sécio-histéricas
situadas. Observou-se que o veiculo contra-hegemdnico AP, com menor nimero de fontes
deinformacao oficiais, trouxe pautas reflexivas sobre racismo e necropolitica. Inversamente,
o veiculo hegemonico O Globo, embora com cobertura factual mais detalhada, ndo aprofundou
criticamente o problema societal sistémico das rela¢des entre violéncia policial e racismo.

Abstract

The article proposes to examine how the digital news media Alma Preta Jornalismo (APJ) and
O Globo framed the police violence that resulted in the murder in 2019 of Agatha Félix, 8 years
old, in Complexo do Alemdo, in the North Zone of Rio de Janeiro. Qualitative content analysis
was adopted, articulating theoretical contributions from newsmaking, structural racism
and necropolitics, to collate a corpus of reports in an attempt to understand the meanings of
the messages under situated socio-historical production conditions. It was observed that the
counter-hegemonic vehicle APJ, with a smaller number of official sources of information, brought
reflective guidelines on racism and necropolitics. Conversely, the hegemonic vehicle O Globo,
although with more detailed factual coverage, did not critically deepen the systemic societal
problem of the relationship between police violence and racism.
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Introdugao

O presente artigo trata do caso da menina negra Agatha Félix, de 8 anos de idade,
assassinada no Complexo do Alemao, Zona Norte do Rio de Janeiro, onde morava, na noite
de 20 de setembro de 2019. A crianga estava dentro de uma kombi com sua mée, quando
foi baleada pelas costas por um tiro de fuzil. O Complexo do Alemd&o é um bairro do Rio que
se expande, desde os anos de 1920, como forma alternativa de moradia para a populagdo
de baixa renda. E uma &rea tensa, que retine atualmente 15 favelas, marcada por perma-
nentes guerras armadas entre o comando do trafico de drogas e operagdes militares,
em ambito estadual e/ou com o apoio do governo federal. Os traumas e danos colaterais
envolvendo civis inocentes, resultantes da violéncia fisica e simbélica, sdo recorrentes
(Viana, 2021).

Dois meses apds o assassinato de Agatha, a investigacio aberta pela Secretaria
Estadual de Policia Civil do Rio de Janeiro (Sepol/RJ) concluiu que ndo havia tiroteio no
territério quando a crianca foi atingida. Também foi anunciado, ao fim do inquérito, que a
bala que a atingiu saiu de uma arma que estava com o cabo Rodrigo José de Matos Soares,
que atuava em uma unidade da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) no Complexo. No
inicio de dezembro de 2019, o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPR)) denunciou o
policial militar por homicidio qualificado, previsto no artigo 121 do Cédigo Penal como crime
hediondo, com pena de 12 a 30 anos de prisdo. O julgamento, apds trés audiéncias, esta
parado na justica desde fevereiro de 2022, a espera de decisdes burocraticas que definirdo
se serd ou nao levado a juri popular.

O assassinato de Agatha integra as estatisticas de violéncia policial racializada e de
violagdes aos direitos humanos que vém sendo mapeadas desde 2019 pela Rede de Observa-
térios de Seguranga, que reline instituicdes académicas e sociedade civil de oito estados
brasileiros — Bahia Ceara, Maranhao, Para Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Entre maio de 2019 e junho de 2021, a Rede apontou que 37 criangas e adolescentes foram
vitimados no Rio por balas perdidas (Rede de Observatérios da Seguranga, 2021). Outro
relatério da Rede, relativo a levantamentos de 2021, revelou que, das 1.356 pessoas mortas
em operagdes policiais no estado do Rio de Janeiro, 87,3% eram negras (pretas e pardas)
(Rede de Observatérios da Seguranga, 2022).

Essa vertente particular de violéncia fisica e simbélica, de descumprimento de
garantias de direitos constitucionais por agentes publicos, embora ndo seja novidade, vem
sendo cada vez mais documentada, midiatizada e visibilizada na esfera pdblica. Concordamos
com areflexao de Sodré (2023), na abertura de um ensaio publicado na METAXY, ao tratar
darelagao entre racismo, violéncia e midia: “vou entender violéncia ndo sé como exercicio
de forca destrutiva descontrolada - portanto, a violéncia anémica, a violéncia dos crimes,
avioléncia dos assaltos, a violéncia das mortes injustificadas -, mas violéncia como condicao
social” (p. 145).
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Este trabalho se propde a contribuir para os esfor¢cos de monitoramento e combate as
praticas de violéncia policial e dados colaterais de inocentes civis, partindo do pressuposto de
que politicas de segurancga publica eficazes e duradouras, para além de propostas orais
e palavras escritas, s6 podem ser minimamente garantidas por agdes legais embasadas
em um esforco de ampla compreensdo societal sobre redes que se entrecruzam nas
“cadeias de referéncia” (Latour, 2019) envolvidas no problema. Sao as cadeias de referéncia,
na proposta de Latour (2019), que permitem o conhecimento fazer sentido de continui-
dade, apesar de séries de descontinuidades em um mundo em constante transformacao,
complexificado por modos de existéncia. Como afirma o autor:

E um dos efeitos da referéncia engendrar ao mesmo tempo um tipo de objeto
conhecido e um tipo de sujeito cognoscente em cada uma de suas extremidades;
objeto e sujeito que ndo sdo as causas, mas somente as consequéncias da extensao
de tais cadeias e, de algum modo, seus produtos. Quanto mais essas cadeias se
alongam, tornando-se mais espessas, mais instrumentadas, “existe” tanto mais
objetividade e "existe” tanto mais conhecimento objetivo circulando no mundo

(Latour, 2019, pp. 125-126).

Nesse sentido, um segundo pressuposto que adotamos é que as representagdes
contemporaneas da midia noticiosa brasileira em ambientes digitais nos convocam a
estuda-las empiricamente como cadeias de referéncias, na medida em que o jornalismo
pode ser analisado como mediador entre a sociedade e o poder politico estabelecido
no espacgo publico metatdpico (Taylor, 2000). Sua funcdo social é servir de arquivo e
memoria coletiva, com informagdes plurais, contextualizadas e analiticas sobre causas,
consequéncias, acdes e atores responsaveis envolvidos nos acontecimentos (Christofoletti,
09/04/2022), validando-se como instrumento de reforco da democracia e de defesa dos
direitos humanos.

Assim, o artigo examina como o caso Agatha foi enquadrado por dois veiculos
jornalisticos com perfis bastante diferenciados em termos de histdria, politica editorial
e modelo de negdcios: o Alma Preta Jornalismo (referenciado a partir de agora como AP)),
de Sao Paulo, e O Globo, do Rio, buscando cotejar e inferir posicionamentos e significacdes
sobre o tratamento das mortes de corpos negros executados pelo Estado. Entre as questdes
investigadas, estdo: como a vitima foi retratada? Quais fontes de informacao foram
escolhidas? Qual vocabulario foi utilizado nos textos?

O trabalho se desenvolve em trés partes. Na primeira, apresentamos uma breve
revisdo bibliografica sobre racismo estrutural, necropolitica e hegemonia. Na segunda,
tratamos de midia hegemonica e contra-hegemonica para abordar a escolha dos nossos
objetos. Por fim, a partir do método de analise de contelido, apresentamos os achados
nas reportagens coletadas dos websites de APJ e O Globo, entre 20 de setembro de 2019
e 30 de abril de 2021, com as anélises qualitativas concentradas no periodo de sete dias
ap6s o assassinato.



79

Necropolitica na midia noticiosa: Paradoxos discursivos sobre o assassinato
da menina Agatha Félix nos websites ‘Alma Preta’ e ‘O Globo’

Artigo Article

Racismo estrutural, necropolitica e hegemonia

Almeida (2019) e Ribeiro (2019) afirmam que para se discutir racismo no Brasil é
essencial trazer a perspectiva histérica e comecar pela relacdo entre escraviddo e racismo
— eas consequéncias acarretadas porisso. Almeida (2019) acrescenta uma nova perspectiva,
argumentando ser possivel olhar o racismo por mais dois angulos, além do estrutural: o
individualista e o institucional. Pelo primeiro, o racismo seria um fenémeno anormal atribuido
aum grupo isolado, sendo combativel por meio de punicao juridica. J4 o racismo institucional
ndo se refere a comportamentos individuais, mas ao resultado do funcionamento das
instituicdes que atribuem vantagens ou privilégios de acordo com a raga.

Na visdo de Pena (2019), o racismo constitui um imaginario social a todo momento
reforcado pelos meios de comunicacao, pela indUstria cultural e pelo sistema educacional:
“é uma ideologia, desde que se considere que toda ideologia sé pode subsistir se estiver
ancorada em préticas sociais concretas” (p. 67). O caso Agatha Félix remete aos conceitos
essenciais paraa compreensao de relagdes hegemonicas e contra-hegemanicas, bem como
a questdes sobre racismo estrutural, que repercutem no exercicio jornalistico, trazendo para
o debate a pauta de uma tematica recorrente, ancorada nas relagdes histéricas de necropolitica,
a politica da morte — necro vem da raiz grega nekros, significando “corpo morto”.

Borges (2019) observa que o Brasil foi construido a partir da escravizagdo de populagoes
retiradas a forca do continente africano e que essa mao de obra se tornou o principal pilar
da sociedade. Ainda segundo a autora, o corpo do negro escravizado passa a ser a primeira
mercadoria do sistema colonial, tornando-se reflexo das dindmicas sociais que ocorrem
em e resultam de uma hierarquizacao racial.

Diante dessa organizagao social de opressao ao povo negro, Mbembe (2016, p. 135)
descreve necropolitica como “a capacidade de definir quem importa e quem ndo importa,
quem ¢ ‘descartavel’ e quem ndo é"0 autor se afasta de analises tradicionais da soberania
produzidas na ciéncia politica, que tratam o conceito nos limites das institucionalizagdes,
para se concentrar em uma abordagem critica da nocao de soberania e sua relagdo com
a guerra e biopoder de Foucault. Assim, Mbembe (2016) propde uma nocdo atualizada de
necropolitica e necropoder como:

As varias maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporaneo, armas de fogo
sdo implantadas no interesse da destrui¢cdo maxima de pessoas e da criagdo de
“mundos de morte”, formas novas e Gnicas da existéncia social, nas quais vastas
populacdes sdo submetidas a condigdes de vida que lhes conferem o status de
“mortos-vivos” (Mbembe, 2016, p. 146).

Nessa linha de pensamento, Almeida (2019) acredita que no cenario regido pela
necropolitica, o racismo permite que as pessoas naturalizem a extrema violéncia a que
populacgdes inteiras sdo submetidas, a morte de criancgas por balas perdidas, a convivéncia
com &reas inteiras sem saneamento basico, sistema educacional ou de salide e 0 exterminio
de milhares de jovens negros por ano, algo ja denunciado pelo movimento negro brasileiro
como genocidio.
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No contexto sociopolitico em que se deu o assassinato de Agatha, em 2019, é
fundamental lembrar que o estado do Rio era governado por Wilson Witzel (PSC), que ficou
conhecido pela sua (necro)politica de combate ao crime, com violentas ac¢des junto
a comunidades, em especial na capital fluminense. Witzel foi o primeiro governador do
Rio a sofrer impeachment, em 30 de abril de 2021, mas a razdo da cassagdo de seu mandato
foi outra: foi acusado de desvios de verbas publicas na area da satide durante a pandemia
de covid-19. A carreira politica metedrica de Witzel foi marcada por declaragdes que
acentuavam a adocdo da politica de morte, como descreve Ferreira (2019, p. 19):

Essa politica de controle policial contundente nas favelas se torna visivel nos
discursos do governador, como: “O correto é matar o bandido que esté de fuzil.
A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para ndo ter erro.”
(VEJA, 2018); “Se tiver de arma na mao, tem que morrer.” (O GLOBO, 2018); “Nao se
combate o terrorismo com flores.” (TV BRASIL, 2019); “Se fosse com autorizagdo
da ONU, em outros lugares do mundo, nds terfamos autorizagao para mandar um
missil naquele local e explodir aquelas pessoas” (O GLOBO, 2019).

Para Diniz (2003), na auséncia de a¢des eficazes do poder publico, aimprensa tende
a desempenhar socialmente a fungdo de proteger os cidaddos do abuso de poder, bem
como dar voz as suas preocupacdes e revoltas. Historicamente, o papel da policia tem sido
o de garantir a protegdo das classes mais favorecidas e seu aparato critico em “agdes
pacificadores”, como argumenta Vaz (2023, p. 93): “parece estar configurado para olhar os
corpos afrodescendentes como corpos inimigos”, tendo a cidade do Rio de Janeiro como
um cendrio emblematico que evidencia, em escala local, uma situacdo nacional. Como
sinaliza Tristdo (2017, p. 51), “[n]a prépria midia - vista aqui como sinénimo do jornalismo,
existe um reforco de que a cidade vive em uma guerra constante contra o inimigo, que
seria o outro, em especial o traficante no Rio de Janeiro”.

Essas concepgdes enderecam o conceito de hegemonia como resultante da
conformacdo social de interesses de classe predominantes para dar direcdo ao conjunto
da sociedade (Silva, 2015). A partir do momento que a hegemonia se torna marcante e
opressora, nasce a ideia e pratica da supremacia, do afloramento de relagdes sociais de
superioridade presentes em diversos aspectos: sociais, culturais, econémicos (Moraes,
2016). Gramsci (1999) antecipou a urgente necessidade da elaboragao de praticas que
confrontassem a hegemonia, em seus varios matizes, pelos grupos sociais subalternos para
alterar relacdes de forca e poder. Em suas contribuicdes para formas de contra-hegemonia
e hegemonia alternativa, Williams (1979) lembra que a hegemonia nunca é uma conquista
definitiva em sociedades em que a politica eleitoral e a opinido publica contestam e
reivindicam.

Nesse aspecto, tal conformagdo social e seus estremecimentos, continuidades e
hiatos de descontinuidades envolvem “cadeias de referéncia” (Latour, 2019) pelas quais
transitam praticas e discursos jornalisticos. Em se tratando do jornalismo mainstream,
pode-se perceber que os interesses corporativos e politicos de organizagdes jornalisticas
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e as elites sempre se utilizaram do poder da comunicagdo para a manutencdo de valores
e ideologias dominantes (Albuquerque, 2022). Com a redemocratizagao do pafs, a partir
de 1985, aliada a expansdo da internet, um ndmero ainda maior de individuos e coletivos
passou a se engajar em iniciativas de jornalismo independente em defesa de uma sociedade
mais livre, diversa e plural (Lacerda, 2016), contrastando com a midia hegeménica.

Midia hegemonica e contra-hegemonica: a escolha dos objetos

As praticas jornalisticas tém sido hd muito discutidas em torno de questdes como
objetividade versus subjetividade e imparcialidade versus parcialidade, como nogdes
distintas e sinalizadoras do que é um bom texto jornalistico. Segundo Demeneck (2009,
p. 1), o termo “objetividade” no jornalismo “tem a ver com a procura pela verdade, seja
como valor ético da profissdo, seja como impulso epistemolédgico”. De acordo com o autor,
ha dois pontos a considerar. O primeiro refere-se a perda de credibilidade no jornalismo,
com suas origens no século XX, com a Primeira Guerra Mundial, e estd relacionado direta-
mente com o “objetivismo”. Nesse periodo, a produgdo das propagandas tem o intuito de
convencer a opinido publica sobre a necessidade de os EUA participarem do conflito
armado.

O segundo ponto, afirma Demeneck (2009), estd relacionado as primeiras décadas
do século XX, com o surgimento de uma nova profissdo, a de “relagdes publicas”. Essa nova
vertente no mercado de trabalho era considerada uma ameaga a prépria ideia de noticia.
Para Traquina (2005, p. 137), “com as rela¢des publicas, as noticias pareciam tornar-se
menos a reportagem dos acontecimentos e mais a reproducdo de um universo de fatos”.
Na década de 1930, os profissionais do jornalismo seguiam os preceitos da objetividade,
mas a presenca da subjetividade era muito real. Por mais que tentassem seguir a risca a
imparcialidade, sabiam que a possibilidade de ndo se alcangar por completo esse padrao
na transmissao da informacdo era inevitavel.

Assim, a objetividade no jornalismo ndo é a nega¢do da subjetividade, mas uma
série de procedimentos que os membros da comunidade interpretativa utilizam
para assegurar uma credibilidade como parte ndo-interessada e se protegerem
contra eventuais criticas ao seu trabalho (Traquina, 2005, p. 139).

Barros Filho (2008), em obra inteiramente dedicada a ética na comunicagao e aos
conceitos de objetividade aparente e objetividade como estratégia pelos produtores dos
meios de comunicagao, observa que a pratica do “jornalismo objetivo” na modernidade é
comumente associada a légica do positivismo filoséfico, que desassocia crencas e opinides
humanas da realidade verdadeira, objetiva, verificavel, racional. Embora o autor identifique a
distincdo historica entre jornalismo informativo e opinativo, ou seja, a suposta divisdo entre
narracdo do fato e juizo de valor, sugere evidéncias mercadolégicas e politicas diretamente
envolvidas nesse processo:
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Essa pratica, consolidada na tltima década do século XIX, é consequéncia ndo s
de interesses econdmicos ligados a eficicia, a rentabilidade, ao menor esforgo e
a0 menor risco, mas sobretudo de uma estratégia de legitimacdo de um tipo de
produto dentro de um campo jornalistico em formacao (Barros Filho, 2008, p. 14).

A nocao de campo jornalistico adotada por Barros Filho (2008) segue a concepgdo
de “campo” de Pierre Bourdieu, “como espago estruturado de posi¢des no qual os agentes
lutam simbolicamente pela imposi¢do de um produto mididtico mais legitimo” (Barros
Filho, 2008, p. 15). Nessa linha, Alsina (2009, p. 238) discute que o conceito de objeti-
vidade “continua sendo um dos elementos-chave para compreender a ideologia que o
modelo liberal daimprensa tem”. O autor chama atencdo para o fato de que o conceito é
mutadvel em termos temporais e espaciais: “Isso me leva a pensar na inexisténcia de um
s6 conceito de objetividade. A objetividade é um conceito social e diferente segundo as
culturas pesquisadas” (Alsina, 2009, p. 241).

Comovimos, hdumalinhaténue entre o que é objetivo e subjetivo em jornalismo,
0 que exige tentarmos articular nogdes conceituais que possibilitem a compreenséo de
similaridades e diferencas a partir de contextos histéricos e sociais. Na apresentacdo do
livro de Barros Filho (2008), ao abordar a centralidade da midia na contemporaneidade,
Baccega (2008, p. 7) afirmou, com propriedade: "A realidade que conhecemos resulta da
edicdo do mundo”. Estamos de acordo com essa linha de pensamento que compreende
a realidade como uma construcdo social (Bateson, 2002; Goffman 2012), movida por
dindmicas de a¢Ges humanas, mas também fortemente afetada por fatores de incertezas
e indeterminagdes. Portanto, no¢des de objetividade e subjetividade precisam ser conside-
radas e relativizadas de acordo com contextos e situacoes especificas.

Isso nos leva a escolha dos nossos objetos de investigagdo, os websites APJ, de Sdo
Paulo, e o jornal O Globo, do Rio de Janeiro. Sado dois veiculos jornalisticos com perfis
distintos em termos de historia, politica editorial e modelos de negécios. Em sua homepage
oficial, a APJ, fundada em 2015, se posiciona como uma agéncia que “se propde a fazer um
jornalismo independente, especializado em trazer tematicas sob uma perspectiva racial e,
assim, produzir pautas antirracistas’, com o propésito de informar e dar voz a populagéo
preta. Ja O Globo, fundado em 1925, pertencente ao Grupo Globo, maior conglomerado de
midia da América Latina, afirma que tem como principios editoriais a isencao, a correcao e
aagilidade.

Percursos metodoldgicos e analise

As etapas de pré-andlise, construcdo do objeto, exploragdo do material, tratamento
dos resultados e inferéncias utilizaram o método de anélise de contetido de Bardin (2008,
p. 40), que o define como o “conjunto de técnicas de anéalise de comunicag¢bes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens”. A etapa

empirica consistiu em trés movimentos de pesquisa.
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No primeiro, foram coletadas nos websites dos veiculos APJ' e O Globo? todas as
unidades de registros que continham o termo “Agatha Félix", relativas ao periodo de 20
de setembro de 2019 a 30 de abril de 2021. A extracdo dos dados foi feita utilizando as
ferramentas de buscas oferecidas pelos préprios websites. Em APJ, foram identificados
17 textos jornalisticos que citaram o nome de Agatha Félix — desses, 12 pertenciam ao
género informativo e cinco ao género opinativo. Em O Globo, localizamos 92 unidades,
sendo 73 informativas e 19 opinativas. Nesse levantamento inicial, foram incluidos também
os resultados que exibiam suites das matérias, isto é, atualiza¢des de noticias publicadas
anteriormente.

A partir do material obtido, realizamos o processo de leitura “flutuante” dos documen-
tos para conhecer os textos em busca de impressdes e orientagdes para a projegdo das
teorias sobre o material e decisdes sobre técnicas de andlise. Em seguida, demarcamos os
documentos suscetiveis de fornecer informacgdes sobre nossa questdo central de pesquisa:
como o caso Agatha foi enquadrado por dois veiculos jornalisticos com perfis bastante
diferenciados em termos de histéria, politica editorial e modelo de negbcios e suas
derivagdes sobre o tratamento das mortes de corpos negros executados pelo Estado.
Paraisso, buscamos responder perguntas como: Como a vitima foi retratada? Quais fontes
de informacao foram escolhidas? Qual vocabulario foi utilizado nos textos? O recorte
temporal adotado foi um periodo de sete dias, comegando no dia seguinte do assassinato
de Agatha. Além disso, foram adotados como critérios regras de homogeneidade e pertinéncia.
De um total de seis unidades representativas do género informativo do APJ e quatro de O
Globo, selecionamos para o corpus analitico, por semelhanca tematica, quatro reportagens,
sendo duas de cada veiculo.

Os titulos das reportagens selecionadas em APJ foram:

Em Sao Paulo, movimento negro organiza ato contra assassinato de Agatha Félix:
Agatha Vitéria Sales Felix morreu apés ser baleada por um policial militar da
Unidade de Policia Pacificadora (UPP) do Rio de Janeiro; manifestacdo acontece
no dia de memaria do sétimo dia do assassinato da crianca (AP), 21/09/2019)

“Favelas do Rio de Janeiro vivem uma politica de exterminio”, afirma morador do
Complexo do Alemao: Ativistas e moradores do Complexo do Alem&o avaliam
que o assassinato de Agatha Felix, de apenas oito anos, evidencia a politica de
morte no Rio de Janeiro (Simdes, 23/09/2019)

Em O Globo, a primeira reportagem é assinada pelos jornalistas Diego Amorim, Leticia
Gasparini e Lucas Altino e a segunda é de mesma autoria, com a adi¢do da jornalista
Marcelle Carvalho. Os titulos das reportagens foram:

'Disponivel em: https:/almapreta.com.br
2Disponivel em: https://oglobo.globo.com
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Morre menina de 8 anos que levou tiro nas costas no Complexo do Alemao;
moradores protestam: Ela estava dentro de uma Kombi no momento em que foi
baleada e foi levada ao hospital, mas nédo resistiu (O Globo, 21/09/2019)

Menina baleada e morta no Complexo do Alemdo serd enterrada neste domingo;
caso gera comocao: Mae de Agatha passou mal e saiu do hospital numa cadeira
de rodas. PM lamenta, mas diz que equipes ndo vao recuar (O Globo, 22/09/2019)

Asegundaetapa, de exploracdo e decomposicdo do material, foi guiada pela teoria
do newsmaking (producdo de noticias). Tuchman, nos anos 1970, foi uma das precursoras
da perspectiva construtivista do newsmaking, que se opde ao paradigma tradicional de
objetividade e imparcialidade jornalistica. Em estudo de sistematizacdo seminal, Wolf
(2008) observa que a teoria é um divisor de dguas, no campo dos estudos da comunicacdo,
pelas possibilidades de compreensdo sobre rotinas e praticas jornalisticas, especialmente
sobre influéncias intra e extraorganizacionais que fazem parte do cotidiano dos jornalistas.
Wolf (2008) trata de critérios de “noticiabilidade” como critérios guarda-chuva que
direcionam jornalistas a selecionar fatos ou eventos do mundo como passiveis de serem
transformados em noticias e critérios de “valores-noticia”, que seriam requisitos
apéndices, interligados a componentes contextuais e situagdes das ocorréncias.

Na construcdo desse edificio tedrico, Traquina (2005) elaborou uma classificacdo
de critérios de noticiabilidade, baseados em eixos de selecdo, de prioridades tematicas e de
construcao, referentes a processos de elaboragao de conteldo jornalistico. O eixo Selecdo
é dividido em dois subgrupos: 1) substantivos, que envolvem valores-noticia como morte,
notoriedade, proximidade, relevancia, novidade, tempo, notabilidade, conflito/controvérsia,
infracdo e escandalo; e 2) contextuais, que se aplicam as circunstancias que envolvem o
problema de producdo de noticias, como disponibilidade, equilibrio, visualidade e concorrén-
cia. Ja no eixo Construcdo, o autor elenca a simplificacdo, a amplificacdo, a relevancia, a
personalizacdo e dramatizagao.

Nas quatro reportagens selecionadas, nota-se a presenca dos valores-noticias
descritos por Traquina, do subgrupo substantivo do eixo de selecdo: morte, pelo fato
motivador da reportagem — abreviagdo da vida de uma crianga; infragdo, pelo fato de
0 assassinato ser um crime; relevdncia, por se tratar de uma crianca, preta e periférica,
morta por um policial militar; e conflito ou controvérsia, pelo fato de que o Estado, por
meio de agentes de seguranca publica, deveria promover a seguranga de todo cidadao,
independentemente de sua etnig, situagdo socioecondmica e regido domiciliar.

Em relacdo ao conteldo das reportagens selecionadas, o assassinato de Agatha
foi narrado de forma diferente por cada veiculo, mas ambos evidenciam o valor-noticia
personalizagdo, categorizado no eixo Construcdo, ao mencionarem, em todas as quatro
matérias analisadas, a atriz social protagonista, no caso, a prépria menina, e 0 antagonista,
o policial militar. No eixo Construcdo, o valor-noticia consondncia traz a superficie a
problematica levantada nesse estudo: a abordagem sobre o assassinato de corpos negros
difere, 0 que seré tratado na secdo a seguir.
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No terceiro movimento da pesquisa, de tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo, notou-se o contraste verificado no emprego do valor-noticia consondncia (eixo
Construcdo), a partir da utilizacdo das fontes nas quatro reportagens. A primeira reportagem
selecionada de APJ,em 21/09/2019, utiliza como fontes testemunhais pessoas que presenciaram
o0 assassinato. Como fontes oficiais, traz o Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro
(ISP-R)) parainformar dados sobre assassinatos em operagdes policiais no estado do Rio;
traz, ainda, uma fala da Coordenadoria da UPP: “De acordo com dados do Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, a policia nunca matou tanto quanto em
2019. De janeiro a agosto, foram registrados 1.249 casos. A média é de cinco mortes por dia"

As duas fontes oficiais foram escolhidas para informar sobre as investigacdes do
caso. O texto inclui o movimento negro como fonte independente, ligada de forma indireta
ao caso, e ilustra os protestos em prol de justica por Agatha. O trecho a seguir menciona
a intencdo das manifestacdes em relagdo ao assassinato e que ocorreriam em Sdo Paulo,
em 27 de setembro de 2019:

O objetivo é manifestar repudio as politicas de seguranca publica adotadas pelo
governo de Wilson Witzel. Agatha é a quinta crianca morta em fungao da violéncia
no Rio de Janeiro neste ano. Para o movimento, as agdes realizadas pela policia
nas favelas corroboram com o genocidio da populagdo negra e pobre.

Na segunda reportagem analisada, Simdes (23/09/2019) traz como fontes oficiais
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-R)), o entdo presidente da Camara Federal,
Rodrigo Maia, o ISP-RJ, a Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP) e a Delegacia
de Homicidios do Rio de Janeiro, para atualizar dados sobre as investigacdes do caso.

Em comunicado, a Policia Militar informou que equipes da Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) foram atacadas de varias localidades da comunidade do
Fazendinha de forma simultanea. Os policiais teriam revidado aos ataques,
gerando um confronto que vitimou Agatha. A Coordenadoria de Policia Pacificadora
(CPP) abriu um inquérito para apurar todas as circunstancias da agdo.

Para fazer uma contextualizacdo social que levou ao crime, a APJ traz fontes indepen-
dentes, como o Projeto Social Complexo do Alema&o, e 0 movimento negro, para mais uma
vez informar sobre os protestos, e o Coletivo Papo Reto, formado por jovens moradores do
Complexo do Aleméo e da Penha. Thaina de Medeiros, integrante do Coletivo Papo Reto,
declarou na reportagem: “E uma politica onde a policia atira primeiro e depois pergunta se
a pessoa baleada erainocente ou ndo. Temos a policia que mais mata no Brasil e as estatis-
ticas comprovam essa fatalidade”.

Amorim, Gasparini e Altino (21/09/2019), na primeira reportagem de O Globo,
utilizam uma fonte oficial, a Policia Militar (PM), para expor nota completa do 6rgdo sobre
o caso. E, também, fontes independentes e testemunhais, que ndo quiseram se identificar.
As fontes em off sdo parentes de Agatha que presenciaram o ocorrido, manifestantes que
participaram do protesto apds o assassinato e membros do coletivo Mdes de Manguinhos,
como ilustrado abaixo:
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Em todas as comunidades se perdem vidas inocentes por essa politica montada
pelo governo do Estado. O Complexo do Alemao estd presente, sim! Ndo queremos
que a Agatha venha a ser apenas mais uma foto estampada. Vamos lutar pelos
nossos direitos dentro da comunidade, onde varios inocentes sdo atingidos por
‘balas achadas’ — afirma um manifestante sem se identificar.

Na segunda reportagem de O Globo, Amorim, Gasparini, Altino e Carvalho
(22/09/2019) trazem quatro fontes oficiais: PM, Divisdo de Homicidios, OAB-RJ, ONG Rio
de Paz e Defensoria Pdblica do Rio. Também foram citados moradores em off/testemu-
nhais, que estavam presentes no momento do crime. Foi exposta na matéria a revolta
dos familiares, com fontes independentes, como o avé de Agatha Félix, Ailton Félix. Nessa
entrevista, em especial, O Globo tenta diversificar suas fontes ouvindo o avd, porém o
recorte da fala de Ailton feito pelo veiculo infere um reforgo negativo da imagem do
morador de periferia:

Matou uma inocente, uma garota inteligente, estudiosa, obediente, de futuro.
Cadé os policiais que fizeram isso? A voz deles é a arma. Ndo é a familia do
governador ou a do prefeito ou a dos policiais que esta chorando. E a minha. Eles
vao pedir desculpas, mas isso ndo vai trazer minha neta de volta. Foi a filha de
um trabalhador, t&? Ela fala inglés, tem aula de balé, era estudiosa. Ela ndo vivia
na rua, ndo — lamentou Ailton. — Mais um na estatistica. Vao chegar e dizer que
morreu uma crianca no confronto. Que confronto? A minha neta estava armada,

por acaso, para levar um tiro?

Ao analisar o contetdo de ambos os veiculos, pode-se inferir uma diferenca de
abordagem de um mesmo assunto, aqui também representando o valor-noticia consondncia
(eixo Construcdo). Na primeira reportagem, a APJ d& voz a duas fontes locais, como demons-
trado no depoimento de Thamyra Thamara, moradora e criadora de projetos sociais no local:

Assim como em varios segmentos da sociedade, o racismo sempre esteve
presente nas forcas policiais. O que acontece hoje é um discurso assumido do
governador Witzel de que as pessoas que moram na favela ndo valem nada e por
isso a policia pode atirar a vontade.

Na segunda reportagem, Simdes (23/09/2019) traz quatro fontes locais: moradores
do Complexo do Alemao, ONGs e coletivos, para explicar, por meio de entrevistas, que o
crime foi motivado por um racismo estrutural que resulta em uma necropolitica defendida
pelo entdo governador Wilson Witzel:

Esse protesto é pela morte de uma crianca que foi alvejada por um policial
despreparado, que recebeu a ordem do governador para atirar. E atiraram nas
costas de uma crianca. Estamos pedindo paz, ndo criamos nossos filhos para
perdé-los numa guerra desproporcional. O governador hoje tem essa politica de
matar. Vamos resistir por nossos filhos — disse um morador, que pediu para ndo
ser identificado.
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E possivel observar que O Globo utiliza também fontes independentes locais, mais
préximas da vitima, como forma de descrever suas dores com a perda de Agatha, ao
contrario de APJ, que ndo expde a emogao da familia, mas sim um contexto séciohistorico
mais amplo e o fato especifico.

Outro ponto importante que observamos foi o emprego de determinados vocabulos.
Em APJ, a inquietacdo em relacdo a pratica histérica da necropolitica pode ser notada na
fala das fontes, bem como no emprego da palavra “assassinato”, citada quatro vezes na
primeira reportagem e duas vezes na segunda. O termo “racismo” apareceu uma vez, na
segunda reportagem, assim como o termo “genocidio”, citado uma vez em cada reportagem.

O assassinato de Agatha Félix gerou revolta e provocou protestos em varios pontos
do pais. Esses protestos foram organizados por movimentos negros, termo também
mencionado. O AP nomeia, em ambas as reportagens, quem organizou tais manifes-
tacdes. A seguir, relacionamos trés trechos extraidos das duas reportagens de AP/ que
exemplificam o que foi abordado acima:

Na cidade de Sdo Paulo, entidades do movimento negro planejam paraa préxima
sexta-feira, 27 de setembro, um ato em protesto ao assassinato (APJ, 21/09/2019,
grifos nossos).

Os manifestantes sustentam que agdes realizadas pela policia nas favelas corroboram
com o genocidio da populagdo negra e pobre (Simdes, 23/09/2019, grifos nossos).

Assim como em varios segmentos da sociedade, o racismo sempre esteve presente
nas forgas policiais (Simdes, 23/09/2019, grifos nossos).

Em O Globo, a palavra “assassinato” é citada somente uma vez e apenas na segunda
reportagem, de Amorim et al. (2019). As palavras racismo e genocidio ndo sdo mencio-
nadas em nenhuma das duas reportagens pelo veiculo. A palavra "baleada” é utilizada
nas duas noticias: trés vezes na primeira e uma na segunda, como demonstrando nos
trechos a seguir:

Ainda de acordo com a Policia Militar, moradores informaram a equipe que a
menina havia sido baleada na localidade conhecida como Estofador (Amorim
etal, 21/09/2019).

A crianca foi baleada nas costas na noite da Ultima sexta-feira, no Complexo do
Alemao, também na Zona Norte, por um tiro de fuzil (Amorim etal., 22/09/2019).

Mesmo ndo mencionada explicitamente, a concepcdo histérica de necropolitica
cometida pelo Estado ganha um certo olhar em O Globo, ao trazer uma fala literal
do porta-voz da PM, coronel Mauro Fliess, publicada na reportagem de Amorim et al.
(22/09/2019).

A Policia Militar se faz presente na rua para preservar vidas. Quem busca o confronto
530 0s marginais com a convicgao de que, caso alguma pessoa inocente seja ferida,
essa culpa recaira imediatamente sobre os ombros da Policia Militar. Nao iremos
recuar. O governo do estado estd no caminho certo (grifos nossos).
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Ao empregar o termo “marginais”, a fala denota o significado literal da defini¢do do
verbete “marginal’, como substantivo masculino e feminino pejorativo, do Dicio - Diciond-
rio Online de Portugués®: “Que ou quem vive a margem da sociedade, desconsiderando a
lei e a moral; delinquente, fora da lei, criminoso”. Assim, pode-se depreender uma visao
negativa em relacdo a populacgdo preta, pobre e periférica, que foi, secularmente, jogada a
margem social e geografica da sociedade brasileira, em especial, da populagdo fluminense.

Como citado numericamente, a APJ utilizou mais a palavra “assassinato”, enquanto
O Globo preferiu as palavras “morte” ou “baleada”. Pode-se inferir que os vocabulos
empregados por O Globo em sua cobertura amenizaram, em certo ponto, a gravidade do
crime, além de apresentar a auséncia das palavras racismo e genocidio.

Conclusées

Uma caracteristica importante verificada no corpusanalisado é que as coberturas
e os discursos jornalisticos de APJ e O Globo foram bastante distintos quanto a barbarie
do assassinato da menina Agatha Félix em relacdo a necessidade premente de um amplo
debate publico, envolvendo Estado e sociedade civil, que resulte em acdes eficazes de
combate a complexa industria do trafico de drogas nas favelas do Rio de Janeiro, conside-
rando as cadeias de referéncia (Latour, 2019) do problema, isto é, o racismo estrutural, a
necropolitica, os danos colaterais de civis inocentes e o préprio papel da midia.

Embora se tratando de uma andlise microcomunicacional, os resultados demons-
tram que os enquadramentos da midia hegemonica O Globo, dotada de boa infraestrutura
econdmica historicamente baseada no modelo de negdcio comercial, buscaram seguir a
légica tradicional de um jornalismo massivo que se apresenta como objetivo e imparcial,
por meio de ampla cobertura, moderacdo de vocabulos e privilégio de fontes oficiais.
Embora ndo tenha demonstrado discurso racista, ndo aprofundou criticamente o problema
societal sistémico das relagdes entre violéncia policial, racismo e direitos humanos. Em
busca da aproximacdo com o publico, se utilizou da emocédo dos envolvidos no caso —
desespero e sofrimento — para enquadrar o crime.

Na midia contra-hegemonica APJ, observamos uma cobertura menos detalhada,
com reportagens mais curtas em tamanho, e algumas somente com imagens de Agatha.
No geral, percebemos que houve a selecdo de menos fontes oficiais, na busca de dar voz
a fontes mais diversas e plurais criticas e envolvidas com a realidade da comunidade, na
tentativa de promover um enquadramento negro e antirracista que ndo tém espago na
midia comercial. As reportagens, entretanto, além de apresentarem a factualidade,
trouxeram a tona uma reflexdo sobre o racismo estrutural e a necropolitica no Rio.

Essas constatacdes apontam para a necessidade de estudos e tensionamentos
baseados em analises empiricas sobre as cadeias de referéncia entre necropolitica,
racismo e midia, em busca da superagdo da dicotomia entre objetividade e subjetividade
jornalistica diante dos novos desafios e complexidades contemporaneas.

3Disponivel em: www.dicio.com.br/marginal
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Resumo

Este artigo discute o neoconservadorismo, a religiosidade e os direitos humanos no Brasil,
concentrando-se na vitoria de Bolsonaro nas elei¢des presidenciais de 2018. Aborda-se
como elementos neoconservadores e religiosos determinaram a agenda politica do Brasil,
explorando seu papel na construgdo da plataforma politica do presidenciavel e como esta
impactou os direitos humanos durante a pandemia de covid-19 e questdes como género,
sexualidade e educacdo. Realizou-se uma revisdo critica da literatura com andlise de
discursos religiosos. Os resultados destacam a polarizagdo politica, o avango de participagdo
religiosa no processo politico e os desafios para os direitos humanos.

Abstract

This paper discusses neoconservatism, religiosity and human rights in Brazil, focusing on
Bolsonaro'svictory in the 2018 presidential elections. It addresses how neoconservative and
religious elements determined Brazil's political agenda, exploring their role in building the
platform presidential candidate’s politics and how it impacted on human rights, regarding
the coronavirus pandemic period, and on issues such as gender, sexuality and education.
A critical review of the literature was carried out with analysis of religious discourses. The
results highlight the political polarization, the advance of religious participation in the political
process and the challenges for human rights.
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Introducao

O chamado “neoconservadorismo” tem crescido mundialmente nos dltimos anos,
tendo talvez como principal expoente o trumpismo norte-americano, representado na
figura do ex-presidente republicano Donald Trump, e outras figuras, como Matteo Salvini
(Italia), Recep Tayyip Erdogan (Turquia), Viktor Orban (Turquia), Rodrigo Duterte (Filipinas)
e Jair Messias Bolsonaro (Brasil).

O objetivo deste artigo é discutir os recentes avangos da extrema direita no Brasil,
representada pela ascensdo de Bolsonaro nas elei¢gdes de 2018. Essa vertente politica se
caracteriza por uma ideologia de cunho reacionario que pretende revigorar na sociedade
brasileira pautas de um conservadorismo moral, por meio de uma retdrica esteticamente
nacionalista e da concretizagdo de um ideal de nagdo homogeneizador e avesso a grupos
tidos como menos hegemonicos. Tal fendmeno tende a transbordar para além da figura
individual do agente politico, convertendo-se em um movimento conhecido como
bolsonarismo.

O texto analisa uma das bases sociais desse movimento, no intuito de estudar os
elementos que levaram alguns segmentos religiosos, em especial de origem judaico-crista,
aaderir as pautas e a campanha politica do que pode ser chamado de “onda conservadora”.

O Estado e as relagdes de poder

Democracias em todo o mundo estdo passando por um momento critico, evidenciado
ndo apenas pela crise de representatividade e pela descrenca nas instituicdes (Reynié,
2019) mas, sobretudo, pela ascensdo de movimentos de extrema direita ao poder e pela
expansdo de governos populistas de direita. Tal fenémeno tem gerado fissuras democréaticas
em maior ou menor grau, explicitas ou veladas, impactando expressivamente as dinamicas
sociais e a garantia dos direitos humanos, em fungao da construgdo e manutencgdo de
estruturas de poder.

No Diciondrio Oxford de filosofia, a palavra poder, na esfera social, é definida como
a capacidade de um individuo ou instituicdo “conseguir algo, quer seja por direito, por
controle ou por influéncia” (Blackburn, 1997, p. 301). O verbete continua: “O poder é
a capacidade de se mobilizar forcas econémicas, sociais ou politicas para obter certo
resultado” (Blackburn, 1997, p. 301). J& para Foucault (2010, p. 15), “poder é essencialmente
o que reprime. E o que reprime a natureza, os instintos, uma classe, individuos”. Sendo
assim, age diretamente nos corpos, direta ou indiretamente:

Essa sujeicdo ndo é obtida sé pelos instrumentos da violéncia ou da ideologig;
pode muito bem ser direta, fisica, usar a for¢a contra a forca, agir sobre elementos
materiais sem, no entanto, ser violenta; pode ser calculada, organizada, tecnica-
mente pensada, pode ser sutil, ndo fazer uso de armas nem do terror, e, no entanto,

continuar a ser de ordem fisica (Foucault, 2014, p. 29).
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Como expressdo de poder e da onda conservadora, o bolsonarismo se enquadraem
um revigoramento do campo conservador por meio da mobilizagdo de argumentos
filosoficos, sociolégicos e religiosos que, em nome de uma pretensa moralidade, colocam-no
em oposicdo aos diversos avangos sociais conquistados nos ultimos anos. Segundo Cunha
(2014), tal movimento seria a reafirmacdo de antigas bandeiras conservadoras, agora com
uma nova roupagem, adaptadas ao contexto atual e pressupondo um novo termo:
neoconservadorismo.

Bobbio (2000) expde que a direita classica poderia ser caracterizada pelas pautas
individuais, notadamente da propriedade privada e da livre iniciativa, apoiando-se no
“sagrado” (religioso), na nobreza, na tradigdo, na ordem, no militarismo e na defesa
da seguranca nacional. Conforme Galleti e Inocéncio (2021), essa direita repaginada
intensifica tais pautas por meio de processos de intolerdncia étnica, cultural e sexual como
maneira de fixar seu ideario.

Dentre os inumeros eleitos por essa “nova direita” para cargos no Legislativo e no
Executivo, figuram individuos que publicamente se posicionam contrarios a agendas e
bandeiras relacionadas aos direitos sociais. A eliminacdo ou reducdo de direitos sociais
ndo constitui fato novo, haja vista que é elemento fundamental da consolidagdo do neolibe-
ralismo e do Estado minimo, motivo pelo qual a retirada de direitos tem sido implantada
gradualmente desde a reestruturagao produtiva da década de 1970 e, sobretudo, na
implementacdo do neoliberalismo nas duas décadas seguintes (Anderson, 1995). Para
entendermos o jogo de disputas na materialidade do Estado, por mais contraditério que
pareca, temos, em Poulantzas (1985), a licdo de que o Estado ndo é unitédrio: seu poder
estd disperso em cada um de seus ramos e é exercido pela fragdo mais hegemonica ou
pela alianca de varias fracdes contra outra ou outras. Essa ideia é de suma importancia,
pois é essa disputa que torna possivel sua fungao de organizagao.

A globalizacdo neoliberal e a crise das democracias se refletem em desequilibrios
nas relagdes de poder,ampliando desigualdades de classe e assimetrias sociais, bem como
privando populagdes dos direitos humanos e demais bens da cidadania. Para Malaguti
Batista (2003), a coalizdo conservadora, representante de um projeto hegemonico global,
utiliza-se de aparatos ideolégicos que difundem o caos e o medo como forma de se colocar
como a Unica opgao possivel para a vitéria do bem contra o mal. Contudo, esse mal, esse
medo, “tem sido trabalhado a cada ameaga de chegada ao poder pelas forcas populares”
(Batista, 2003, p. 19). Como mostra a autora, a hegemonia conservadora difunde o medo
para justificar politicas autoritarias de controle social, colocando-se como “ordem” diante
do “caos”. Justifica-se, assim, a acdo contra as classes entendidas como perigosas, ndo
hegemdnicas — seja o judeu na Alemanha nazista, o imigrante na Europa contemporanea
ou o pobre e preto no Brasil.

Adiversidade é inerente as democracias contemporaneas e, por isso, torna-se grande
fonte de conflitos. Esses, por vezes, escapam em muito ao espago das ideias, ganhando a
forma de discursos de édio, xenofobia, politicas de exclusdo e arena para fundamentalismos
e extremismos. A visdo de mundo dos direitistas radicais tende a se aproximar de uma
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l6gica policial, podendo inclusive sufocar a politica, uma vez que “a grande politica
social da contemporaneidade neoliberal é a politica penal” (Batista, 2003, p. 33). A
pratica de vigilancia moral, a intolerancia, a indisposicdo ao didlogo, o pensamento
maniqueista que divide a sociedade em bem e mal, a ideia do social como desordem e o
uso de estratégias de homogeneizagdo de comportamentos sdo reflexos dessa légica
policial, restringindo as liberdades de agdo e a pluralidade dos individuos, gerando opressao
e, por consequéncia, suprimindo a politica (Ranciére, 1996).

Para Foucault (2014, p. 135, tais métodos podem ser nomeados se caracterizados
como aqueles que permitam “o controle minucioso das operagdes do corpo, que realizam
a sujeicdo constante de suas forgas e lhes impdem uma relagdo de docilidade-utilidade”.
Sdo, assim, chamados de disciplina. Disciplina e violéncia sdo ferramentas essenciais para
a estabilizacdo das relagdes sociais de dominagdo. Quando a subordinacdo ndo é alcangada
por meio de sutis mecanismos de poder, é necessario que a violéncia entre em cena.
Wacquant (2011) mostra que as atuais experiéncias sociais se refletem na figura do “Estado
como organizagdo coletiva da violéncia, visando a manutencdo da ordem estabelecida e
na submissdo dos dominados” (p. 109). Esse processo deve ser justificado com a criacao de
estados excepcionais que admitam a supressao dos direitos e das garantias fundamentais,
legitimando sua violacdo frontal, seja pela restricdo da liberdade ou pelo descarte de vidas.
Ou seja:

por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminacao
fisica ndo sé dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de
cidaddos que, por qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao sistema politico.
Desde entdo, a criagdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda
que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas
essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos
(Agamben, 2004, p. 33).

A experiéncia — para alguns exitosa, para outros desastrosa — de ascensdo da
extrema direita no Brasil, na segunda década deste século, tornou-se mundialmente
conhecida. Diferentemente do velho fascismo italiano ou do nazismo alemao e seu
vislumbre da gléria de um Terceiro Reich, a extrema direita se insere como reagao as
crises e frustragdes econdmicas, a perda de perspectiva de futuro, ao medo e a inseguranca
social (Prezworski, 2019). No caso brasileiro, o histérico de desigualdades raciais e de género,
asvioléncias e violagdes de direitos humanos naturalizados no imaginario social e a auséncia
de uma oposicdo capaz de assumir essas ansiedades existenciais formaram terreno fértil
para sucessivos triunfos eleitorais de uma ideologia reaciondria.

Ha quem, de forma legitima, questione a frutificagdo desses ideais na sociedade
brasileira, marcada por desigualdades de toda sorte. Questiona-se como, em um contexto
de latente relativizagdo de direitos humanos, se tratando de uma sociedade racializada,
generificada e com outras tantas caracteristicas motivadoras daquela relativizacdo, as
pessoas que a compdem absorvam ideias neoconservadoras/reacionarias.
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Esse fendmeno pode ser explicado, em parte, pelos sentimentos causados pelas
proprias desigualdades, como vergonha, humilhagao, célera, resignagdo. Segundo Dubet
(2020, pp. 68-69), nas sociedades modernas é possivel identificar uma “onipresenca do
sentimento de desprezo, a impressdo de ser invisivel ou de ndo ser visto como se é". Ainda
segundo o autor,

as "pequenas” desigualdades se revelam nas palavras, nos gestos, nos olhares;
elas psem em questdo a dignidade e o valor das pessoas. E o desprezo dos “grandes”,
do presidente da republica e dos homens politicos, o das midias, dos intelectuais,
da esquerda caviar, de todos aqueles que desprezam as pessoas comuns e as
aprisionam em clichés degradantes. (Dubet, 2020, p. 69, grifos n0ssos).

Um povo que se sente, em sua maioria, desconsiderado, desprestigiado e desprezado
pelasuaclasse politica e que, ainda que se identifique com um ou outro politico ou partido,
se percebe igualmente ignorado, encontra-se diuturnamente ansioso por uma represen-
tacdo que se mostre igual a ele, “gente da gente”, participante legitimo do povo. Um Jesus
Cristo, simbolicamente falando. Um messias.

A politica e ainfluéncia da religido na ascensdo da extrema direita

As relagdes entre religido e politica perpassam a prépria historia da humanidade.
Por meio da difusdo do medo, pdde-se explicar a “agdo persecutéria conduzida pelo poder
politico-religioso”, que tem alcance moral e adota como estratégia alinhar e disciplinar as
populacdes (Batista, 2003, p. 45). Embora o advento da modernidade configure um momento
emblematico na separagdo entre Igreja (poder religioso) e Estado (poder politico), passando
a distinguir “religido” e “ciéncia” — com a primeira sendo associada as “tradi¢des” e a
segunda, em contraponto, & producdo de “verdades” (Giumbelli, 2004) —, na prética ndo é
possivel afirmarmos que tal ruptura se deu de forma tdo organica.

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, estabeleceu
a laicidade do Estado. Contudo, desde 2010, com o avanco crescente do pensamento
conservador, é possivel constatarmos o fortalecimento de uma “direita crista”. Os cristdos
eram 15% da populagdo residente no Brasil em 2000 e chegaram a 22% em 2010, de acordo
com o Censo Demografico de 2010 do IBGE. Somavam 29% em 2016, segundo o Data-
folha e, se seguirem o ritmo de expansdo de 1991a 2010, serdo 40% em 2036 (ver Barrocal,
22/07/2019).

Vale lembrar que Marx (2011), ao discorrer sobre o cendrio francés no século XIX,
expbs-se que, em contrariedade a classe proletaria, aos anarquistas, socialistas e comunistas,
os representantes da ordem salvariam a sociedade de seus “inimigos”, tendo como lema a
propriedade, a familia, a religido e a ordem.

E importante ressaltar que, embora o Estado seja laico, uma democracia representa-
tiva pressupde que os representantes das mais diversas religides, na condi¢do de individuos
singulares, tém o direito de langarem candidaturas na vida publica. A funcdo social que a
religido tem na sociedade é indiscutivel, mas isso ndo deveria ser fundamento para
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o exercicio de sua fungdo politica. A unido entre Estado e Igreja afronta a Constituicdo,
podendo ameagar o pluralismo e a diversidade e negar a possibilidade de igualdade e
liberdade no ambito publico.

Partindo da importancia atribuida por Gramsci (2016) as religides, torna-se inevitavel
apontar de forma mais direta as possibilidades da Igreja como formadora de consenso. O
autor aborda a ideologia como uma concepgdo de mundo dispersa em todas as camadas
sociais e em todas as manifestacdes e campos da vida dos individuos, sobretudo nos
aparelhos ideoldgicos. Para Gramsci, a ideologia seria um instrumento para potencializar as
ideias, sendo utilizada pela classe dirigente como instrumento de dominio. Caberia aos
“intelectuais organicos”, considerados os responsaveis por intervir em determinados grupos
sociais, a missdo de difusdo dessa ideologia. Ainda segundo o autor, todas as pessoas, mesmo
aquelas com atividades mais simples no sistema, sdo consideradas intelectuais, uma vez
que toda atividade exige um minimo de qualificacdo técnica.

Quais sdoos limites "“maximos” daacepgdo de “intelectual”? Seria possivel encontrar
um critério unitario para caracterizar igualmente todas as diversas atividades intelectuais
e distingui-las dos outros agrupamentos sociais? O erro metodolégico mais difundido, ao
que nos parece, consiste em se ter buscado esse critério de distin¢do no que é intrinseco
as atividades intelectuais, em vez de buscé-lo no conjunto do sistema de relacdes no qual
essas atividades — e, portanto, 0s grupos que as personificam — se encontram, no conjunto
geral das relagdes sociais (Gramsci, 2016, pp. 6-7).

Sinteticamente, Gramsci define o intelectual como aquele que mesmo

fora de sua profissdo desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, é um
“filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma concepc¢ao do mundo,
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui, assim, para manter ou
para modificar uma concepgdo do mundo, isto é, para promover novas maneiras
de pensar (Gramsci, 2016, pp. 7-8)

Sendo os “intelectuais organicos” considerados funcionarios da superestrutura, seu
papel é manter a coesdo entre a estrutura e a superestrutura’,com alicerce na sociedade
civil e politica, com o objetivo de consolidar a hegemonia da classe dominante.

Apesar de as elei¢des serem aparentemente isonémicas e imparciais, em paises
marcados por profundas desigualdades, como o Brasil, as distor¢des também se refletem
nos pleitos, com o acesso aos espagos de poder publico sendo quase restrito as religides
majoritarias ou a mesma elite dominante. A dificuldade de participacdo de grupos
religiosos marginalizados no poder publico é mais uma forma de ilustrar a concentragao
de privilégios e a estratificagdo social. A ideia de que a democracia é o governo da maioria
nem sempre é ou deve ser verdade. Os direitos humanos, direitos fundamentais, devem
ser considerados pela legislagao de uma nagao e garantidos a todos os individuos. No caso

' Estrutura e superestrutura sao conceitos teéricos desenvolvidos por Marx, que compara a sociedade a um edificio.
As fundagoes seriam a infraestrutura, representada pelas forcas econdmicas, e o edificio em si seria a superestrutura,
representada pelas ideias, costumes e instituicdes.
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das minorias ou dos grupos ndo hegemdnicos, especialmente, é importante salientar que
se trata de grupos ja discriminados e tratados de modo desigual pela parte majoritéria ou
hegemonica da sociedade.

(...) o principio da igualdade é o norte orientador da politica piblica, ao passo que
deve favorecer a toda a comunidade, ndo se esquecendo do papel da democracia.
Isso se faz necessario salientar, em razdo de que, sem dlvida, nas sociedades
contempordneas, o chamado Estado Social passou a atender mais os interesses
de determinados grupos e categorias, esquecendo-se, por assim dizer, de grupos
(minorias) carentes, as que sao desprovidas de forcas politicas e juridicas em meio a
guerrasocial, ficando assim, excluidas do processo democratico (Hamel, 2014, p. 114).

Tendo em vista a grande diversidade étnica, cultural e social que marca a nagdo
brasileira, grupos sociais nao hegem&nicos sao alijados dos processos de tomada de
decisdes, colocando em xeque a propriaideia de representatividade. Pode-se considerar,
entdo, que um representante politico que propaga o 6dio com base em suas crengas
religiosas, desse modo, declara a faléncia do Estado laico e dos principios constitucionais
que o garantem, retrocedendo a era do autoritarismo.

Valores e boatos que conduziram os religiosos ao bolsonarismo:
aconstrugdo do ‘cidaddo de bem’

As elei¢des de 2018 confirmaram um prognoéstico de diversos analistas politicos do
Brasil em relacdo a ascensdo das direitas (Girotto Neto, 2020). O pafs, assim como a Austria,
os EUA e a Turquia, atravessava uma onda conservadora e experimentava o revigoramento de
uma ideologia politica reacionaria pautada em um conservadorismo moral, em uma retérica
nacionalista e na defesa de um ideal de nagdo homogeneizador e avesso as minorias. Entre os
inimeros eleitos para cargos no Legislativo e no Executivo, figuravam individuos que publica-
mente se posicionavam contrarios a agendas e bandeiras relacionadas aos direitos humanos.

Olavo de Carvalho, guru do bolsonarismo, usou suas redes sociais para dar corpo a
tese do “marxismo cultural”?, que funde o anticomunismo tradicional com o panico moral
relacionado a dissolucdo dos papéis de género convencionais. Ele foi um dos responsaveis
pela grande adesdo dos simpatizantes de posturas bélicas, ofensivas e de demonizacao de
opostos, em especial as esquerdas:

seus principais tragos [do bolsonarismo] seriam: descrenca nas instituicdes
democréticas, justificadas pela venalidade e corrupgdo generalizadas; revanchismo
diante das politicas publicas de reducdo da desigualdade, amparadas na ideologia
meritocratica; ideal autoritario associado ao papel repressivo do Estado, que deve
estar a servico da defesa dos valores religiosos e familiares, intensificado no
discurso nos contra eles tdo caro aos populismos (Girotto Neto, 2020, p. 40).

2 |deia segundo a qual uma elite de tedricos marxistas estaria tentando subverter a sociedade ocidental com uma
guerra cultural que mina os valores cristdos e o conservadorismo tradicionalista.
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Batismo de Jair Bolsonaro
no rio Jordao, em Israel, em
maio de 2016.

Fonte: El Pais (23/10/2018).
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A férmula alcancou o imaginario religioso de que o “o Brasil sera do Senhor Jesus”,
contra os supostos inimigos das familias e das religides, em especial a judaica (Gherman,
2020) e as evangélicas, com 2,5 vezes?® mais propensdo que as catdlicas. Os inimigos
elegidos foram as feministas, a populacdo LGBTI+, os defensores de direitos humanos
e as esquerdas comunistas.

O ressentimento em relagdo as instituicdes pluralistas, com os procedimentos e
valores que caracterizam a democracia liberal, seriam, pois, um elemento determinante
para incentivar a oferta de discursos radicais que flertam com o autoritarismo. Diante da
faléncia de partidos, sindicatos e lideres politicos tradicionais, progressivamente deslocados
para o centro ideolédgico, a direita apresentou-se como capaz de romper com esse cartel
em nome dos reais interesses do povo, apresentado como totalidade boa e homogénea —
0s cidaddos de bem —, a partir de discursos maniqueistas contra uma elite corrupta que o
ameaca (Hawkins e Kaltwasser, 2018, p. 2).

Esses seriam os primeiros indicios de uma bolsonarizagdo maciga nas igrejas cristas.
Posteriormente, esse movimento evidenciaria multiplos exemplos de declaracdo de fideli-
dade, obscurantismo e incorporagdo de simbolos do bolsonarismo — armas, nacionalismo
exacerbado e gestos militares — em mescla com simbolos religiosos — bandeira de
Israel, referéncias indicativas ao céu —, podendo ser caracterizado como uma espécie
de fanatismo. Por exemplo, o batismo de Bolsonaro no rio Jordédo (Figura 1), tido como
primeiro sinal de aproximacdo de um catélico declarado aos nichos evangélicos e a
declaragao de mudanga da embaixada brasileira de Tel Aviv para Jerusalém, angariando
asimpatiajudaica e evangélica. Bem como, a participagdo de seu adversario nas elei¢des
presidenciais Fernando Haddad em uma missa catdlica (Figura 2), servindo, também,
como exemplo de como Bolsonaro pautou seus adversarios ao se aproximarem da religido

e se exporem em cultos catélicos.

3Ver os dados da pesquisa do Ibope divulgada em 11 de setembro de 2018 (Oliveira, 27/10/2018).
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Figura 2:

O presidenciavel do PT,
Fernando Haddad, sua

esposa, Ana Estela, e suavice,

Manuela d’Avila, em missa
no Dia de Nossa Senhora
Aparecida.

Fonte: Folha de S.Paulo, 2018.
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Em pesquisa realizada pelo Datafolha (Machado e Franco, 23/10/2018) na semana

das elei¢des presidenciais de 2018, 71% dos cristdos evangélicos declararam voto em Jair
Bolsonaro no segundo turno. Ele venceria com larga vantagem em todos os subgrupos —
evangélicos tradicionais, pentecostais, neopentecostais e outros. Muito disso se deu em
funcdo de um discurso moral que conseguiu colar no candidato Fernando Haddad (PT) a
imagem de um governo que ensinaria sexo nas escolas e estimularia a homossexualidade.
De forma paradoxal, o representante da pauta conservadora de direita aliou-se com
matrizes religiosas judaicas e cristds minoritarias para a consolidagdo de um “chamado
sagrado” e ideoldgico de luta contra o mal. Pode-se entender que a alianga entre igrejas
cristds e o bolsonarismo paraaimplementagdo de um governo autoritario, de caracteristicas
neofascistas e ultraliberais, resultou em um “cristofascismo” (Py, 2020).

Para isso, diversas fake news (noticias falsas) sobre o petista foram disseminadas,
como o seu material contra a homofobia de quando era ministro da Educacgéo, apelidado
por opositores de kit gay. Essa cartilha, no entanto, sequer chegou a ser enviada aos
profissionais de educacdo ou as escolas. Em consonancia com esse discurso, existiram
conspiracdes mundiais de personalidades “junto a promiscuidade sexual e cultivo de
drogas nas universidades publicas” (Girotto Neto, 2020, p. 38). Alinhando-se a extrema
direita de outros paises do mundo, Bolsonaro e seus apoiadores costumavam verbalizar o
medo causado pelos desafios as hierarquias sociais vigentes, como as questdes de raca e
género. Em particular, a visibilidade cada vez maior de pauta dos movimentos feministas
e LGBTI+, que, em sua concepcdo, coloca a “familia” em risco — por “familia’, se entenderia
o arranjo tradicional, heteronormativo e fundado no patriarcado. Ou ainda a ideia de que
uma “ditadura gay” estaria em andamento. Essa agenda se cristalizou no debate publico,
sendo caracterizada por sua dendncia da “ideologia de género” (Miguel, 2027).
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Bourdieu (2004) mostrou como o poder simbélico é uma forma sutil de dominagao,
que exige maior esforco para sua compreensdo e depende de certo grau de cumplicidade,
por vezes involuntdria, entre dominador e dominados no campo social. A velocidade do
transito de informagdes na internet possibilita que as fakes news tenham um impacto
consideravel na vida social, influenciando o consumo de produtos e servigos e a imagem
de pessoas e instituicdes, sendo mobilizadas como ferramentas nas disputas politicas. As
fakes news, geralmente acompanhadas por discursos de édio, se fizeram presentes nas
eleicdes de 2018 e ilustram bem essa forma simbdlica de exercicio de poder. Por conta da
magnitude desse fendmeno social, foi cunhada a expressao “pds-verdade”, que, ao direcionar
ataques a pessoas ou institui¢des que desagradam ou questionam seus divulgadores, forma
um ciclo vicioso em que as mais prejudicadas sdo a liberdade de expressao e a dignidade
humana, transformando-se assim em um grave risco a democracia.

As fakes news contribuiram também para a construcdo da imagem de Bolsonaro
como um outsider, substituindo a ideia de que ele era um representante da “velha politica”,
condenada por ele mesmo em sua campanha. Bolsonaro conseguiu convencer seus eleitores
de que era um amigo do povo e precisava de ajuda para enfrentar um “inimigo” comum:
a “classe politica”. Essa incluia parlamentares e governadores de oposi¢do, membros do
Judiciario, a grande imprensa, 0s movimentos sociais, organizagdes do campo progressista
e todos que a ele se opuseram. Teve lugar, assim, uma ressignificacdo dos direitos humanos,
que deixaram de ser concebidos como um projeto universal, passando a ser metrificados em
funcédo de critérios de merecimento. Nessa logica, os direitos humanos caberiam apenas
aos "humanos direitos” — isto é, aos cidaddos de bem.

Mas quem sao esses, cada vez mais presentes no debate publico brasileiro? Como se
deu a necessidade de adjetivar moralmente o status de cidadania e quais sdo as implica¢des
sociais e politicas desse discurso?

Para responder essas perguntas, é preciso considerar a constru¢do do imaginario
do cidaddo de bem como um tipo de estratégia discursiva ideoldgica (Montero, 1994) que
expressa uma patologia da sociedade brasileira. O uso desse termo na sociedade brasileira
teve uma maior difusdo na segunda metade do século XX e no inicio do século XX,
principalmente por influéncia das midias digitais. Nesse periodo, os anseios de efetivacdo
de direitos de cidadania que foram prometidos na Constituicdo Federal de 1988 contribuiram
para o surgimento da figura do sujeito de direitos e da ideia de que toda pessoa é um cidadao
que pode reivindicar no espago publico seu reconhecimento como tal.

Santos (2012) mostra como, a partir dos anos 2000, o trabalhador honesto foi sendo
substituido pelo cidaddo de bem. Com isso, a distancia entre trabalhadores explorados, a
classe média privilegiada e o patronato foi diluida no imaginario social. Com excegdo dos
considerados “vagabundos” e "bandidos”, todos agora podem se identificar com essa
categoria homogeneizante. Nesse contexto, a figura do cidaddo de bem passou a operar
no plano discursivo como delimitador moral de relagdes objetivas de segregacao social
e de violéncias policiais (Azevedo et al., 2017). Isso também é evidenciado em uma maior
naturalizacdo davioléncia e humilhagdo praticadas contra corpos de jovens negros e periféricos
(Azevedo etal, 2017; Barbosa e S4, 2015; Silva e Huning, 2015).
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Os efeitos da consolidagdo desse ideal se tornam cada vez mais explicitos no que
diz respeito a forma de articulacdo com a universalizacdo dos direitos humanos. A ideia de
mundo dicotdmico, onde os religiosos seriam “tal como o 'sal da terra’ e a 'luz do mundo™
(Mateus 5:13-16)4, ndo apenas ajuda a explicar a opgao de grande parte dos cristaos pelo
bolsonarismo, mas acrescenta ainda a questdo religiosa no ideal do cidaddo de bem. Esse
maniqueismo protestante que coloca a igreja contra o mundo, que sacraliza os de dentro
e demoniza os de fora, é terreno fértil para a propagacdo de discursos morais que foram

combustiveis da campanha bolsonarista.
A gestdo da pandemia no Brasil e a necropolitica

Passado o periodo eleitoral, a aceleracdo de politicas ultraconservadoras e ultraliberais
deram a tonica do governo de Bolsonaro. Sistematicos cortes e privatizagdes nas areas da
salde, previdéncia e assisténcia social comprometeram consideravelmente o processo de
universalizacdo de direitos fundamentais. Embora os contrastes sociais do Brasil ndo
tenham surgido nesse governo, éimportante salientar que o presidente eleito ndo conseguiu
alcancar as projegoes de rapida recuperagdo da economia feitas por grupos que o apoiavam.

Em mar¢o de 2020, quando o mundo comecava a enfrentar a pandemia de covid-19,
acbes e omissdes do chefe do Planalto evidenciaram-se como expressdo de uma politica de
morte. De acordo com Mbembe (2016), em sua obra que aborda a relacdo entre politica,
poder e violéncia, o poder estatal exerce o controle e a disciplina sobre a vida e a morte,
produzindo formas de matar e deixar morrer e caracterizando uma necropolitica.

O novo coronavirus levou a mudancga de habitos nas relagdes interpessoais em todo
o mundo. Diversos governos implementaram medidas para a redugdo de seus impactos,
sendo o isolamento social um dos mais comuns, com respaldo da Organizagdo Mundial de
Satde (OMS). Na contramao de diversas autoridades internacionais, e diante do aumento
do nimero de casos de covid-19 no pais, Bolsonaro passou a adotar um discurso negacionista,
minimizando os riscos da doenca. Por serem pontos focais de autoridade e referéncia,
discursos e visdes do presidente da Republica, bem como de lideres religiosos com grande
projecdo midiatica, influenciaram a opinido publica. Em tempos de grandes incertezas em
relacdo ao futuro, a fé se tornou uma grande ferramenta para a (re)producdo desses
discursos.

O incémodo com as medidas sanitarias de governos estaduais e municipais que
impediam as igrejas de realizar atividades com aglomeragdes em publico foi grande. Para
entendermos o papel das igrejas no contexto da pandemia, é preciso falar sobre os seus
impactos em seu cotidiano. A crise sanitdria impactou diretamente as relagdes tradicionais
daigreja: culto e presenca. As contas das igrejas, no entanto, ndo pararam de chegar, e isso
foi enfatizado por bispos e pastores em suas redes sociais, em lives e cultos gravados.
“Continuamos pagando milhares de aluguéis, de parcelas de imdveis adquiridos, de

4 Ver Biblia Sagrada (2023).
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funcionarios” (Moratelli, 08/02/2024), lamentou Valdemiro Santiago, fundador da Igreja
Mundial do Poder de Deus, em um culto. Outro grande apoiador do bolsonarismo, o pastor
Silas Malafaia, usou seu perfilem uma rede social para encorajar as pessoas airemaigreja.
“Repita essa oracdo comigo: ‘Que esse virus seja destruido da nossa nagdo pelo poder do

"

nome de Jesus. N&s te pedimos que esse virus ndo consiga fazer desgraca no nosso pais”,
pregava.

Para o sociélogo Clemir Fernandes (DW, 02/04/2020), a demonizac¢do do isolamento
social por lideres evangélicos é apenas faro para os negécios, assim como para diversos
outros que se manifestaram contrarios ao isolamento e fechamento de lojas: “Eles ndo
querem abrir m&o de seus lucros e crescimentos, Silas Malafaia é um empresario da
religido, que, junto com esses outros empresarios, defende os seus interesses”. Severo
(2020) aponta gque esses empresarios, que minimizaram a realidade da doenca, estavam
protegidos em casa enquanto exigiam que os trabalhadores seguissem suas atividades
para que a economia ndo parasse. A frase que circulava em meio aos apoiadores do fim
doisolamento era: “os fortes vao trabalhar, e os fracos, ficam em casa” (Dino, 2020, p. 65).

O uso do conceito de necropolitica é uma interessante ferramenta para a compreensdo
da pandemia e seus efeitos no Brasil, pois expde problemas histéricos que vdo além do
ambito da salde. Apesar de o pais ser considerado multiétnico, sua histéria evidencia uma
estrutura racista que subjuga e circunscreve o corpo negro as margens das politicas
publicas. O impacto da pandemia nos diferentes estratos sociais é extremamente diferente.
A reducdo dos efeitos do novo coronavirus supunha a realizacdo de medidas sanitarias de
higiene, mas como equacionar a realidade de casas que sofrem com falta de saneamento
bésico, agua e sabdo? A desigualdade estrutural do Brasil ampliou os efeitos do virus de tal
modo que a biopolitica “do viver” ndo contemplou os mais vulneraveis, deixando-os “para
morrer”. Ndo se pode deixar de notar que a pandemia foi inscrita em um projeto de estado
de excecdo, sobretudo ao possibilitar o ndo direito.

Destarte, o sacrificio das classes subalternas é condi¢do necessaria para a manutencao
da engrenagem capitalista. A classe trabalhadora é o meio de enriquecimento da classe
burguesa, sendo de fundamental importdncia que ndo pare suas atividades. Trabalhadores
sdo tratados como facilmente substituiveis em caso de necessidade; no capitalismo, seus
corpos ndo tém valor e o Estado, por meio do poder soberano, tem o poder de exercer seu
poder para que a economia ndo pare, ainda que isso acarrete um grande nimero de mortes.

Internamente, o necropoder se capilariza no territério nacional, marcando nossa
colonialidade. Seus operadores estdo na Presidéncia da Republica e nas ruas, de mascaras,
em seus SUVs e sedans de luxo, “exigindo a reabertura do comércio e que os trabalhadores
voltem a seus postos. A preocupagdo deles é a quebra da economia, algo que vale muito
mais que as vidas tdo pouco valiosas daqueles que estdo mais suscetiveis ao virus”.
(Silva e Gongalves, 2020, p. 7).

Sendo assim, na pandemia, Bolsonaro conduziu uma politica intimamente ligada
ao exterminio dos corpos, majoritariamente corpos negros periféricos, que sdo objeto de
uma necropolitica “"de deixar e fazer morrer” pautada em uma légica racista. Nessa légica,
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cabe ao cidaddo de bem, instrumento ideoldgico, o poder de determinar e categorizar as
vidas que devem ou ndo continuar existindo. O problema do espraiamento do novo
coronavirus foi somado a postura antidemocratica de Bolsonaro e acrescido de um
discurso economicista, tornando-se uma justificativa para a explicita permissdo de uma
“politica da morte” eugénica.

Um relatério produzido pela Anistia Internacional (Ortega, 27/09/2021) aponta 32
violagoes de direitos humanos ligadas ao governo Bolsonaro. “O governo federal descumpre
seu papel de garantir e facilitar acesso aos direitos humanos fundamentais como a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a moradia’, diz a entidade. Intitulado 1000 dias sem
direitos - as violagdes do governo Bolsonaro, o relatério evidencia uma “ma gestao e omissao”
do chefe do Planalto e mostra os impactos de diferentes condutas envolvendo questdes
como a gestdo da pandemia, os frequentes ataques a imprensa, as ameacas ao Estado
de direito e violagdes de direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais (Ortega,
27/09/2021).

Os fatores histérico-sociais que contribuiram para o surgimento do bolsonarismo
ndo permitem perder de vista a dindmica dialética de confronto e mudanca de rumo em
sentido muito contrario ao que se espera para o Brasil: a continuidade, a preservagao e o
aprimoramento do Estado democréatico de direito, para que sejam retomados nas interacdes
entre Estado e sociedade os caminhos que possibilitam a construcdo de um pais mais
justo, fraterno e sem preconceitos.

Conclusao

Os desdobramentos das elei¢des de 2018 no Brasil abriram diversas cicatrizes sociais
e dividiram o pais em dois polos, direita e esquerda, associados, respectivamente, a partir
daquele contexto, ao bolsonarismo e a qualquer expressao divergente dessa cultura politica.
As elei¢des refletiram um complexo processo de construcao do fendmeno bolsonarista.

Este artigo buscou evidenciar que, embora o Brasil tenha deixado de ser oficialmente
um pafs religioso, o cristianismo continua predominante e, diferentemente de outros
periodos de nossa histéria, os cristdos pentecostais estao crescendo de forma substancial,
ocupando cada vez mais a esfera publica. Da mesma forma, buscou contribuir para a analise
de um dos grupos que compdem o bolsonarismo: 0s neopentecostais. Estes, embora com
algumas divergéncias, ndo apenas apoiaram Bolsonaro, mas fizeram aliancas politicas sob
o pretexto de que ele teria mais capacidade para promover a estabilidade do Estado em
meio as tensdes sociais, uma vez que se construiu o imaginario de que qualquer outra
opc¢ao se oporia aos valores da familia, moral e bons costumes.

A pandemia de covid-19 escancarou o abismo social existente no pals, sendo as
classes menos abastadas boa parte dos vitimados. Percebe-se, ainda, que as prerrogativas
basicas do cargo de presidente da Republica, como decoro, atitudes responsaveis e posicio-
namentos em beneficio da populacao, foram ignorados. Em um contexto tdo complexo e
repleto de incertezas como a pandemia, o que seviu foram inimeras tentativas de relativizagao
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da doenca. Essa postura revela ndo apenas o despreparo de Bolsonaro, mas uma necropo-
litica, sobretudo quando seus discursos e sua falta de politicas efetivas expuseram ainda
mais as populagdes em vulnerabilidade social.

Ao mobilizar valores tdo fundamentais como a familia e a moral — com apoio e
influéncia de lideres religiosos de grande expressdao —, o discurso bolsonarista cristalizou
uma oposicdo entre ndo cidaddos e cidaddos de bem, dando autonomia a esses Ultimos
para julgar quem tem o direito de viver ou ndo com a promogao de politicas publicas,
comprometendo o principio de universalizacdo de direitos humanos.
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Resumo

O Relatério de Inspegdo Nacional dos Hospitais Psiquidtricos no Brasil (CFP, 2018) evidencia
que a quantidade de corpos pretos em internagdo psiquiatrica sobrepde-se a de corpos
brancos. No entanto, nenhum hospital participante apresentou protocolos e intervencgdes
para 0s usuarios negros em internacdo ou reflexdes para o dado apresentado. O objetivo
deste artigo é escreviver o encontro-cuidado entre um residente preto e sensivel as
questdes raciais e uma usuaria preta em sofrimento psiquico. O artigo apresenta o relato
de uma experiéncia ocorrida entre margo de 2020 e janeiro de 2021 em um hospital psiquia-
trico no Rio de Janeiro, com abordagem referencial a escrevivéncia de Conceigdo Evaristo.
Percebeu-se, com este relato, que os fatores que potencializam o sofrimento psiquico na
populacdo negra em uma sociedade racista sobrepdem-se em diferentes eixos. A escrevi-
véncia, como ferramenta-quilombo, ofertou ao residente a possibilidade transformadora do
sofrimento-estagnacdo em resisténcia-criativa.

Abstract

The National Inspection Report on Psychiatric Hospitals in Brazil (CFP, 2018) shows that the
number of black bodies in psychiatric hospitalization exceeds that of white bodies. However,
no participating hospital presented protocols and interventions for black inpatients or
reflections on the data presented. The aim of this article is to write (escreviver) about
the care-encounter between a black resident who is sensitive to racial issues and a black
patient in psychiatric suffering. The article presents a report of an experience that took
place between March 2020 and January 2021 in a psychiatric hospital in Rio de Janeiro, with
a referential approach to Concei¢do Evaristo’s escrevivéncia. It emerged from this report
that the factors that potentiate psychological suffering in the black population in a racist
society overlap in different ways. The escrevivéncia, as a quilombo tool, offered the resident
the possibility of transforming stagnant suffering into creative resistance.



110

O cuidado racializado ao usudrio preto em sofrimento psiquico:
Um relato de escrevivéncia

Artigo Article

Introducao

Em margo de 2020, ao iniciar as atividades como residente multiprofissional em
salde mentalem um hospital psiquiatrico na cidade do Rio de Janeiro, o residente observa
o perfil dos internos e percebe que estes tém em comum a cor. A pele preta, muito presente
tanto na enfermaria de crise masculina como na feminina, evocando um questionamento:
qual o fator potenciador do sofrimento psiquico na populagdo preta?

Os dados estatisticos em diferentes eixos evidenciam que é dificil ser preto
e manter a “sanidade mental” Segundo o Atlas da Violéncia publicado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 2017, 78,9% dos negros pertencem ao grupo
dos 10% com mais chances de serem vitimas fatais (Cerqueira et al,, 2017). Os negros tém
23,5% maiores chances de serem assassinados, em relacdo a pessoas ndo negras (Moreira
e Passos, 2018). “De cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdo negras. Jovens
e negros do sexo masculino continuam sendo assassinados todos 0s anos como se vivessem
em situacdo de guerra” (Cerqueira et al., 2017, p. 30).

Outro estudo, publicado pela Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC) (Tokarnia,
18/11/2016), explicita que a taxa de analfabetismo entre a populacdo negra é de 11,2% e
entre branca, de apenas 5%, deixando claro que esta é a que mais tem acesso a educacao.
No mundo do trabalho, a realidade ndo é diferente: os negros se encontram nas piores
condicGes (Moreira e Passos, 2018). De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada por Marli (2017) na Agéncia IBGE Noticias,
a populagdo preta e parda representa 63,7% dos desempregados no Brasil. Além disso,
66% dos trabalhadores domésticos correspondem a essa populacao (Moreira e Passos,
2018), o que ratifica a disparidade existente e expde indicios de racismo no Brasil.

O Relatdério de Inspecdo Nacional dos Hospitais Psiquidtricos no Brasil (CFP, 2018) traz
questionamentos e informagdes importantes quanto a presenca da pele preta nas internagoes
psiquiatricas. De acordo com o Censo Psicossocial, realizado em hospitais psiquiatricos,
havia, emrelacdo a populagdo geral, mais pessoas negras do que brancas no interior dos
estabelecimentos em situacdo de institucionalizagdo (CFP, 2018). O relatério apresenta
notas técnicas institucionais informando sobre a auséncia da questao racial nos prontuérios,
como informa o Hospital Especializado Lopes Rodrigues, de Feira de Santana (BA): "Apesar
de a maior parte do publico da instituicdo ser composta de pessoas pretas e pardas, ndo
foram observadas acbes de debate sobre a questdo racial” (CFP, 2018, p. 278).

Aauséncia de registros qualificados explicita a invisibilidade dessa populacdo, o que
impacta diretamente a qualidade da assisténcia prestada, ainda mais se atentarmos para
ahipétese de a maioria das pessoas internadas nos hospitais psiquidtricos ser negra, como
mostrou o raro Censo Psicossocial (CFP, 2018). Ainda segundo o relatério, foram poucos
os relatérios estaduais que se debrucaram sobre a questdo racial na rede de atencao
psicossocial. Os que deram atencdo a esse elemento comprovaram a predominancia da
pele negra em relagdo a pele ndo negra, branca e indigena.
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A historia do processo manicomial no Brasil andou em paralelo com as politicas de
higienizacao de raca, propostas pelos governos do século passado (CFP, 2018). E fato que
foi empreendido um enorme esforco de retirada do direito a livre circulagao pelos espacos
pelas pessoas negras, especialmente aquelas com transtorno mental ou que apresentassem
qualquer comportamento tido como diferente ou transgressor (CFP, 2018).

De forma atual e paralela ao contexto apresentado, uma outra histéria negra tem
surgido no horizonte do movimento de resisténcia afro-brasileira. Espalhados em quilombos
sociais, culturais e territoriais, o cuidado a pessoa preta tem sido pensado e executado de
modo a amenizar os impactos de uma sociedade racista em seus corpos-histéria.

Assumimos aqui o conceito de quilombo mobilizado por Beatriz Nascimento (2018),
que o afirma como “um instrumento de autoafirmacao, um instrumento de compreensao
de quem vocé é (...) qualquer relagdo que a gente tenha entre si, no sentido de agregacao,
de comunidade” (p. 131). A definicdo do conceito clarifica a compreensdo do aporte
tedrico sobre o qual este artigo se alicerca: a ferramenta-quilombo literaria escrevivéncia,
de Conceicdo Evaristo (2020).

O termo escrevivéncia da conta da valorizacao politica das palavras em meio a tantas
narrativas. Elas caracterizam-se pelo protagonismo da voz negra em narrar a experiéncia
cotidiana da prépriavida atrelada aos persistentes impactos da condicdo diaspérica africana
no Brasil e seus desdobramentos estruturais (Cruz, 2012, p. 2). Trata-se de um modo de
escrever cuja base sdo as memdrias ancestrais somadas as presentes vivéncias de resisténcia,
que desencadeiam interpretacdes criticas do “real” via ficgdo (Gomes, 2022).

Ainda para a autora, compreende-se que a ficcionalidade que a escrevivéncia oferta
faz-se valer no eu-lirico do poema, a sagrada esperanca do poeta na qual falar é fazer
(Gomes, 2022). Aideia é se apropriar da fala e do espago social negado, a fim de escancarar as
violéncias sistematicamente direcionadas as pessoas negras e indagar sobre o lugar delas
na sociedade (Gomes, 2022). Conceicdo Evaristo (2020) afirma que quando escrevemos
sobre nossas andangas e trajetdrias, exigimos propriedade de autoria em uma simbédlica
luta no meio académico, em que predominam narrativas brancas. Nessa perspectiva, este
artigo tem o objetivo de escreviver o encontro-cuidado entre um residente preto e uma
usudria preta em sofrimento psiquico.

Metodologia

Este artigo apresenta um relato de experiéncia com abordagem referencial a
escrevivéncia (Evaristo, 2020). Poeticamente, denominaremos relato de escrevivéncia.
Para atender aos objetivos do estudo, o cendrio de estudo é um hospital psiquidtrico no
municipio do Rio de Janeiro, entre margo de 2020 e janeiro de 2021.

Respeitando os preceitos éticos, a usudria nao terd seu nome revelado. A escolha
do nome de base africana vai ao encontro da escrita evaristiana, que resgata a esséncia
africana perdida nos trajetos dos navios negreiros até o Brasil. Assim, o nome foi escolhido
a partir de seu significado. A caracteristica principal da usuaria tenta ser transmitida a



112

O cuidado racializado ao usudrio preto em sofrimento psiquico:
Um relato de escrevivéncia

Artigo Article

partir da escolha do nome figurativo. Zarina tem origem no povo persa, reinando no periodo
mesopotamico, que se estendia do que hoje conhecemos como Ira até o Egito (Norte da
Africa), e significa aquela que reluz como ouro. Eno, nome adotado para o residente deste
relato, tem origem na lingua efik de base Nigeriana e significa aquele que é um presente.

Resultado e discussao

A mensagem é entregue. E chegada a hora. Enfim, Zarina sentiria o doce prazer da
liberdade correr por suas veias. O papa havia lhe enviado o comunicado diretamente do
Vaticano: Zarina, venha buscar sua alforria! Zarina arrumou a mochila, vestiu sua melhor
roupa e saiu errante pelas longinquas linhas do trem rumo a Central do Brasil. Era noite,
ndo havia motivos para despertar do mais profundo sono seus familiares ainda escravos
de si préprios. Zarina buscaria sua alforria e lutaria pela liberdade de cada membro do
seu lar. O Sol nascia, Zarina corria. A mensagem era tdo real que, a cada passo em direcao
a0 papa, sua euforia crescia. Ao chegar a Central, segue em diregdo a estacdo Carioca do
metrd e ruma paraa Zona Sul. O papaérico! Deve estar ld!, pensava a pequena sonhadora da
liberdade. Mulher preta. Suja, cansada, suada, com fome, com sede e perdida, Zarina pedia
ajuda a todos que por ela passavam: Onde estd o papa? Alguém pode me ajudar? Preciso da
minha alforria! E quando surgem dois homens-muralhas-seguranca que a jogam no chéo,
amarram-na e colocam-lhe em um carro azul e branco com uma sirene ensurdecedora.

No prefacio de Didrio do hospicio/Cemitério dos vivos, Alfredo Bosi (2017) escreve sobre a
notoriedade do desconforto de Lima Barreto com o aparato policial e a forma como os
agentes intervém no corpo preto, deixando claro que sdo um instrumento de encaminha-
mento do suposto demente a um local apartado, isolado, distante da sociedade, na medida
em que ele é rotulado como marginal, e ndo como alguém em sofrimento mental, mesmo
apresentando a mesma forma de estar na vida de uma pessoa branca também em crise.

O fato narrado por Lima Barreto em 1920 se repetia cem anos apds sua escrita,
em 2020. O aparato policial encaminhava para o hospital psiquidtrico uma jovem preta,
desorganizada, que se sentia perseguida pela forma agressiva como havia sido abordada
pelos policiais na estacdo de metrd. Os homens ndo tinham jeito de serem trabalhadores
do papa, contudo tinham a mesma cor de pele de Zarina. Seriam eles ja livres? Seriam
conhecedores do local onde o papa esta? Um lapso de esperanga-medo invade a mulher
do corpo amarrado, mas do ideal de liberdade solto. Zarina chega a um local chamado de
emergéncia psiquiatrica. Os homens-muralhas-seguranca, do mesmo tom de pele dela,
auxiliam outros desconhecidos a amarrarem-na a cama. A ficha havia cafdo: era um
sequestro! Socorro! Vim buscar minha liberdade e estou sendo amarrada! Eu sou livre! Onde
estd o papa? Elevai me ajudar! De repente, seus musculos cansados da jornada em busca da
liberdade passam a receber o liquido do doloroso controle-siléncio. Zarina eraamarrada e
sedada enquanto sonhava com sua alforria.

Um comunicado chega por e-mail a outro hospital psiquiatrico. Transferéncia
de paciente bipolar com sintomas psicéticos. Hipomaniaca. Delirante. Dissociagdo de
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personalidade. Esquizofrénica (?). Ouvidora de vozes (?). O enfermeiro-residente, Eno, se
prepara para receber Zarina e, quando a ambulancia se abre, uma surpresa o acomete:
existiam mais hipéteses diagndsticas do que o pequeno corpo daquela sofrida mulher
poderia suportar. Durante a entrevista de admissao, a sofrida Zarina contava, com desespero,
sua jornada em busca da carta de alforria. O papa lhe aguardava e sua familia... dormia
enguanto ela sobrevivia.

A entrevista foi delicadamente sensivel. Algo em Zarina atravessava Eno de forma
sofrida, ele ndo conseguia sequer perguntar qualquer coisa. Existia uma comunicacdo
para além do corpo fisico entre o enfermeiro-residente e aquela triste-mulher-sonhadora.
Zarina percebia que algo de estranho havia com aquele enfermeiro. Ele tinha o tom de pele
parecido com o seu. Sera que ele sabia onde o papa estava? Ou serd que ele era como aqueles
homens-muralhas-seguranga? Sé tinha um jeito de saber: conversando. No entanto, conversar
ndo era algo simples para Zarina, ndo é algo simples quando se é preto. Zarina lembrava das
histérias de seu bisavd na senzala: ao menor som de cochicho o tronco brilhava e o
chicote cantava. Como se aproximar desse estranho enfermeiro-preto-branco? Pela
linguagem entranhada nas visceras do povo preto resistente: o confronto. Em uma manha de
céu nublado, no pétio interno do hospicio, Zarina aborda o estranho enfermeiro-preto-branco
e lhe pergunta por que algumas pessoas triunfam? Eno ndo entende a pergunta e pede que
Zarina seja mais especifica, entdo ela segue: por que algumas pessoas usam essa roupa azul
que uso e outras usam essas roupas bonitas que vocé usa? Achando que havia entendido
a duvida, o bobo enfermeiro responde que a roupa azul era o uniforme da instituicao,
portanto todos os pacientes deveriam usa-la. Zarina sorri e responde: vocé ainda nédo
entendeu! Por que eu tenho que usar essa roupa azul e vocé essa roupa bonita? O ainda
perdido enfermeiro-residente responde que usava aquele pijama cirdrgico por ter feito
uma graduacio e ser enfermeiro, e é af que Zarina rebate: E isso! Vocé tem a mesma cor
de pele que eu! Por que vocé péde fazer uma faculdade e eu ndo? Por que ndo deixaram pegar
minha alforria também?

O bobo-estranho-enfermeiro-preto-branco, em uma fragao de segundo, sente sua
estrutura se abalar com uma Unica afirmacéao seguida de perguntas. Vocé tem a mesma cor
de pele que eu! Eno, apds 25 anos de vida, percebia que ndo era branco. Por que vocé pbéde
fazer uma faculdade e eu ndo? Nessa pergunta ele constatava seu lugar de privilégio como
corpo preto. Por que ndo deixaram pegar minha alforria também? Estaria ele participando
desse sistema que dificulta as experiéncias exitosas dos corpos pretos?

Zarina, de um metro e cinquenta centimetros de altura, tinha a forca de uma mulher
com muitos metros. Sua coragem confrontadora ressignificava a experiéncia de vida de Eno.
Agora, no entanto, ele precisava mostrar para o hospital e toda a rede de cuidados de Zarina
que, por tras da busca pela carta de alforria, havia uma intensa histéria de sofrimento sociorra-
cial, e ndo apenas psicobioldgico. Mas como tocar em profundas feridas sem desestabiliza-la?

Fantoches! Eno lembrou dos tempos de igreja em que era professor da classe de
criancas. Havia, no fundo de seu armario, um fantoche de boneca branca e um de boneca
preta. Era o necessario para contar a historia silenciada nos becos da memoria de uma
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pequena-forte-mulher que sonha com a liberdade. Sentados préximo ao plantdo médico,
o enfermeiro coloca sobre a mesa os dois fantoches. Zarina aparenta medo da boneca
preta, uma vez que o preto a remete a escuriddo e ao medo. Ela olha espantada para
o cabelo da boneca preta, enquanto toca com carinho na boneca branca. O branco era
aceitdvel, enquanto o preto era repulsivo. Expor os fantoches em um dispositivo psicote-
rapéutico é também propor ao sujeito se virar para um mundo criativo, onde pode se ouvir
de um ponto que ele mesmo desconhece e para um tipo discursivo no qual a fala ndo é
0 Unico meio de mobilizar os significantes. Na lingua dos fantoches, trata-se de um
distanciamento anunciado e da projecdo/manipulacao (Le Maléfan e Rebelo, 2015). Essa é
sua originalidade nas maneiras de produzir a simbolizagdo e na retomada do processo de
subjetivacdo. Quando as palavras ndo podem reduzir o inominavel, colocd-las em forma e
em movimento pode mostrar o que elas ndo encontram em outra via de figuragdo e de lago
nos significantes. O ato do fantoche é um indicio de um texto mudo a servigo do desejo do
sujeito (Le Maléfan e Rebelo, 2015).

Zarina consegue falar sobre suas duas personalidades, a real e a menos real. A real
é preta, como o fantoche preto que ela repelia. A menos real era branca, amada, querida e
aceita. Zarina olhava para os olhos de Eno enquanto falava que sabia ndo poder ir contra
sua propria verdade. A verdade era que ela era preta. Seguia olhando fixamente nos olhos
de Eno enquanto falava que era feliz como a boneca branca. Tinha sonhos, adorava cozinhar,
amava estar com a familia, no entanto a prépria vida foi pintando-a de preto. Ndo conse-
guia pedir ajuda quanto a isso. Parecia que todos a sua volta dormiam, enquanto Zarina
empretecia nas dores e tormentos da incansavel tentativa de se tornar uma mulher preta
livre. Embranquecer era uma opgdo. Embranquecer os costumes, as crengas, 0s modos, o
vocabulério. Zarina sé ndo sabia que embranquecer a vida de um corpo preto é tdo sofrido
quanto enfrentar a vida preta de um corpo preto. Ela sofreu pelos dois lados. Por tentar ser
alguém que ndo é e por precisar enfrentar nos detalhes diarios os desafios de ser quem,
de fato, é.

Em um momento do encontro, Zarina rememora o fatidico dia em que foi tentar
se matricular no ensino superior. Ao adentrar o prédio da faculdade particular, olhares
atentos. Homens-muralhas-seguranca falam no radio. Zarina sabe estar sendo observada.
Percebe que o funcionario dentro do elevador acelera o fechamento da porta, impedindo
sua entrada. Homens-muralhas-seguranca por todo lado se aproximam dela. Perguntam
0 que queria ali e ela responde: saber o preco do curso de pedagogia. Um dos homens ri e
responde ser caro demais para ela. Zarina, pequena-grande-mulher, vira-se para o elevador
e, ao tentar entrar nele, é agarrada a forca pelo brago. Gritos. Pessoas se afastando. Zarina
observa o teto, 0s passos, 0s risos. De repente, observa o céu, a grade e sente seu corpo
batendo contra o quente asfalto com a frase dita em alto e bom tom: aqui ndo é lugar para
gente como vocé.

Naquele momento, Eno entendeu o motivo pelo qual foi confrontado quanto a
graduacdo realizada. Ele entendeu a conexdo estranha ocorrida na admissdo e o motivo
pelo qual os fantoches estavam na mesa: devolver a dignidade ao corpo-histéria de Zarina.
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Um siléncio invade a mesa. Eno sabia que, se falasse algo, lagrimas de um sofrido enfrenta-
mento viriam a tona. Zarina pega a boneca preta pela primeira vez. Olhar fixo nela. Passa a
mao sobre os cabelos da boneca preta e em seguida em seus préprios cabelos. Os labios,
o contorno do rosto. Cada detalhe era intimamente observado e conectado ao seu corpo.
Repete 0 movimento com a boneca branca e ao final do processo reconhece: eu sou a boneca
preta. Segurando-a nos bragos, Zarina afirma saber que ndo existe carta de alforria. Se existe,
deve ser a morte. Talvez a vida seja esse desejo de alforria de vocé mesmo. Em lagrimas,
ela afirma para o enfermeiro: essas bonecas me ajudaram a entender que ndo consigo fugir
de mim. Essa é a verdade. Zarina é a verdade de sua prépria vida. Zarina precisa descansar.
Obrigada, Eno. Algo, entdo, mudava profundamente. De enfermeiro-residente, passando por
estranho enfermeiro-preto-branco, chegando no bobo-estranho-enfermeiro-preto-branco,
estacionando no enfermeiro-preto, agora ele era apenas Eno. Zarina, perdida dentro de si,
promoveu um encontro do enfermeiro Eno com o, apenas, Eno. Os fantoches trouxeram
lucidez a histdria da pequena corajosa e desafios a experiéncia de Eno. Era preciso contar
essa jornada em busca da sofrida liberdade. Por trds de uma mulher preta que afirmava
estar preta por sujeira da rua, havia anos de um calado sofrimento racial que eclode em
um intenso sofrimento psiquico.

Zarina e Eno encerram a conversa. Ela pede para segurar a boneca preta até o portdo
daenfermaria. Enquantoia andando, fazia carinhos, como quem acaricia a pele de um bebé.
Sorria. Olhava. Beijava. No portdo, ao devolver a boneca preta, ela afirma: Zarina é muito
forte, mas precisa de cuidado. Agora confio emvocé. Me ajuda a cuidar dela? Estranhamente,
os fantoches reverberaram tanto em Zarina quanto em Eno. Uma mulher preta em busca
de sua alforria, com o almejado sonho de liberdade, trancafiada nos muros de uma
instituicdo totalitaria, ndo poderia ter ideia de que sua histéria-sofrimento-existéncia traria a
liberdade a um enfermeiro. Aum enfermeiro ndo. Ao Eno. Zarina recebeu alta em dezembro
de 2020 e ndo reinternou até o presente momento.

Consideragdes finais

Este relato evidencia os fatores que, em uma sociedade racista, potencializam o
sofrimento psiquico na populagdo negra, que se sobrepdem em diferentes eixos: salde,
educacdo, cultura e seguranca. Para além disso, fica demonstrado que as instancias de
salde ndo estdo devidamente preparadas para acolher pessoas em sofrimento racial e
ofertar cuidado racializado. Considerar que o racismo adoece é necessario para a conducao
de casos em que a narrativa-experiéncia do sujeito se apresente atravessada pelo tom de
pele ou, inclusive, pela sua negacao.

Zarina produziu uma importante contribuicdo para a assisténcia em salde ao sujeito
em sofrimento psiquico: o cuidado na escuta dos detalhes, ditos ou ndo, em detrimento da
urgéncia diagndstica. Acolher o sofrimento racial possibilitou intervengdes assertivas no
cuidado ao sujeito. Nao é ignorado o diagndstico e sua relevancia, no entanto, coloca-se
em primeiro plano aquele que sofre e, portanto, tem expertise para apresentar sua dor: o
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préprio sujeito. Zarina mostrou que existem sofrimentos sociais, como o racial, que nao
sdo esgotados em diagndsticos, mas sim trabalhados na vida.

Assim, a escrevivéncia, como ferramenta-quilombo, revelou-se fundamental no
processo de andlise dos fatos experienciados, na medida em que ia tecendo possibilidades
de caminho-cuidado a usudria em sofrimento psiquico. Colocar os sentimentos em
primeiro plano e se permitir ser afetado pela vida-experiéncia da usuaria possibilitou
ao residente, inclusive, a aceitagdo de ser homem negro, no entanto, em condicdo de
privilégio académico. Assim, a escrevivéncia possibilitou ao enfermeiro a transformagao
do sofrimento-estagnacdo em resisténcia-criativa.
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Resumo

O presente artigo discorre sobre como a violéncia cultural contra mulheres fortaleceu as
bases para a naturalizagdo da subalternidade feminina, diante da ideia de inferioridade
em relacdo aos homens. Em nossa abordagem trabalhamos com a acepcéo dos Estudos
para Paz, por meio dos estudos de Johan Galtung (1990), analisando a teoria do “tridngulo
da violéncia” e como esta se interliga a problematica de género. Metodologicamente,
utilizamos a pesquisa bibliografica com base em autores de campos distintos do saber,
como a Filosofia (Aristoteles, 2017), as Ciéncias Sociais (Engels, 2017); (Lévi-Strauss, 2012)
e a Psicologia, mediante a perspectiva de Freud. Em nossos resultados destacamos como
até hoje praticas violentas, como a questdo da necropolitica, permanecem como legado
histérico que legitima a naturalizagdo da violéncia de género, seja em um sentido simbélico,
sejaem um viés direto ou estrutural.

Abstract

This article discusses how cultural violence against women strengthened the foundations for the
naturalization of female subalternity, given the idea of inferiority in relation to men. In our approach,
we work with the meaning of Peace Studies, through John Galtung (1990), analyzing the theory
of the “triangle of violence” and how it interconnects with the gender issue. Methodologically,
we used bibliographical research based on authors from different fields of knowledge, such as
Philosophy (Aristételes, 2017), Social Sciences (Engels, 2017); (Lévi-Strauss, 2012) and Psychology,
through Freud. In our results, we highlight how until today violent practices, such as the issue of
necropolitics, remain as a historical legacy that legitimizes the naturalization of gender violence,
whether in a symbolic sense, or in a direct or structural bias.
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Introducao

Questionar a condicdo feminina de modo critico é fundamental para compreen-
dermosde onde parte a naturalizacdo da violéncia contra mulheres. Por meio de abordagens
diversas, é possivel observar que essa naturalizagdo, durante o processo histérico, amparou
e fortaleceu as bases de todo um sistema patriarcal ainda em vigor.

Neste texto, tencionamos compreender como a teoria do triangulo da violéncia, de
Johan Galtung (1990), se relaciona com questdes de género e grupos subalternizados e
identifica como a violéncia cultural forma bases sélidas para legitimar a violéncia estrutural
edireta. Além disso, destacamos o debate sobre necropolitica na contemporaneidade sob
a 6tica de Achile Mbembe (2011), trazendo a tona discussdes sobre soberania, politicas do
Estado do direito a vida e como os grupos mais vulneraveis se encontram no cerne dessa
perspectiva.

Ao longo do trabalho, apresentamos o debate sociolégico que langa reflexdes sobre
como a naturalizagdo da condigdo subalterna feminina acabou por tornar as dindmicas
sociais mais violentas para mulheres. De modo divergente, autores como Friedrich Engels
(2017) e Claude Lévi-Strauss (2012) elencam questdes fundamentais que alicercaram a
disparidade entre os géneros, como a divisdo sexual do trabalho e as rela¢des de parentesco.
Para os autores, a questdo do casamento e a ideia de criar uma categoria de subalternidade
a partir do género paraa mulher servir ao marido influenciaram drasticamente o desenvolvi-
mento de uma sociedade patriarcal.

Encontramos também em pressupostos filoséficos fundamentos que promoveram
a ideia de inferioridade feminina, como no caso de Aristdteles, que qualificava a mulher
como destituida de alma e naturalmente inferior ao homem. O filésofo grego relegava a
mulher o papel meramente de procriadora, concebendo-a como descartavel quando idosa.
Para além das ciéncias sociais e da filosofia, a psicanalise, sobretudo com Freud, também
propds um pensamento equivocado acerca da figura feminina, reforcando a ideia de que
mulheres estdo no mundo para procriar e sé seriam contempladas como mdes se gerassem
bebés do sexo masculino, algo extremamente sexista e que vigora até hoje nos imaginarios
coletivos ao redor do mundo.

Acreditamos que o debate aqui proposto se faz necessario, tendo em vista que 0s
desdobramentos do presente artigo servirdo de base para futuros trabalhos acerca da
tematica que envolve violéncia cultural e questdes de género na sociedade. Além disso,
pensar a questdo cultural definindo pardmetros para o exercicio de praticas violentas nos
conduz a urgéncia de langar um olhar mais profundo e reflexivo sobre como a desigualdade
de género foi instituida a partir de construgdes alicergadas em um imaginario coletivo
préprio da cultura de cada lugar.

Buscamos problematizar a dimensdo da violéncia de género a partir da perspectiva
cultural, mas ndo apenas nela. Sabemos que as de ordem estrutural e direta (Galtung, 1969;
Cabral et. al, 2018) também se concretizam como ferramentas de subjugagao da figura femi-
ninaa masculina, por meio de outras formas, ndo menos importantes para serem abordadas.
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Avioléncia de género em sua dimensao cultural:
uma abordagem dos estudos para paz a partir de John Galtung

O estudo da "paz” e da “violéncia” parte de um principio filoséfico. No entanto,
diversas areas do conhecimento, com o passar do tempo, criaram abordagens préprias
para analisar esses termos. Uma das abordagens mais conhecidas atualmente é a do
socidlogo noruegués Johan Galtung, que, desde a década de 1970, vem contribuindo
sumariamente com as investigagdes sobre estudos para paz. A teoria de Galtung rompe com
a ideia tradicionalista de que paz é a auséncia de guerra, apresentando uma nova analise
da violéncia a partir do chamado tridngulo da violéncia, em que essa é percebida de trés
formas diferenciadas, mas complementares.

De acordo com o autor, ha trés tipos de violéncia: a direta, a estrutural e a cultural. A
primeira é uma violéncia de ordem fisica ou verbal, que fere diretamente e pela qual é
possivel identificar um acontecimento em que vitima e agressor sdo facilmente identifi-
cados; a segunda, esta relacionada com as estruturas sociopoliticas, econdmicas ou culturais,
hierarquias, ou rela¢des de poder, que tornam opacas as responsabilidades dos verdadeiros
decisores que estdo por tras das estruturas institucionais que, consequentemente, produzem
vitimas, por exemplo, o desemprego; e a terceira diz respeito aos discursos e produtos
culturais que podem ser utilizados para legitimar e naturalizar a violéncia, tendo relagdo
intrinseca com questdes simbdlicas. Apesar de parecerem isolados, os trés tipos se
interligam, sendo a violéncia cultural apresentada sob aspectos que servem para justificar
e legitimar a violéncia direta e a estrutural (Galtung, 1990).

Exemplo disso é como o machismo e o racismo se instauram nas praticas sociais do
cotidiano a partir de simbologias criadas para silenciar pessoas pretas e pardas ou ainda para
criar esteredtipos de representatividade. No entanto, aspectos culturais podem contribuir
paraavioléncia ou paz cultural a partir do modo como as construcdes simbélicas operam na
sociedade, unificando ou fragmentando, dissimulando ou reinventando (Thompson, 2000).
Esse é o caso da violéncia ou da paz cultural em relagdo a perspectiva de género. A partir
da conducdo ideoldgica que se segue, é possivel criar uma prerrogativa de um imaginario
coletivo calcado na desigualdade e na ideia de inferioridade e submissdo da mulher em
relacdo ao homem, ou simplesmente naturalizar uma suposta condigdo da mulher na
sociedade, produzindo a ideia que essa condi¢do ndo deve ser questionada. Trata-se, nada
verdade, de uma naturalizagdo da violéncia contra mulher, que é um principio da violéncia
cultural, ou seja, tornar mais “aceitavel” uma determinada violéncia a medida que ela se
repete historicamente. E importante destacar também o carater eminentemente ativo da
cultura na constituicdo de uma sociedade mais ou menos igualitaria, afinal, os principios
culturais estdo intrinsecamente ligados a violéncia e a paz, ja que legitimam conflitos ou
relagbes pacificas entre os sujeitos sociais.

Sendo a cultura elemento vivo, organico e dinamico do tecido social, percebemos
que muitos dos aspectos que reforgam a naturalizagdo da violéncia de género sdo oriundos
de premissas histéricas instauradas por quem detém o poder. Em uma acepgao do fildésofo
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camaronés Mbembe (2011), a naturalizacdo parte de uma “soberania’, ou seja, de “uma
autocriagdo pelo recurso as instituicdes inspirado por significagdes especificas sociais e
imaginarias” (p. 10). Por esse prisma, estabelecemos um paralelo entre uma instrumenta-
lizagdo da existéncia humana, de modo generalizado, e a tentativa de destrui¢gdo material
e simbdlica de determinados corpos e populacdes, como no caso de mulheres pretas
periféricas.

Para Mbembe (2011), a soberania viola leis e transgride normas e questdes éticas,
sendo expressa em seu debate como um “direito de matar” ou de definir guem pode viver.
Chegamos, assim, ao uso conceitual da necropolitica, ou seja, do uso do poder politico e
social que determina como algumas pessoas podem viver e como outras devem morrer.
Com esse conceito, percebemos o quanto as estruturas existentes na contemporaneidade
perpetuam a necropolitica em relagdo as populacdes mais vulneraveis, como pessoas
pretas e pobres e boa parte das mulheres. O exemplo da violéncia doméstica, inclusive,
demonstra de forma nitida como essa problemética ndo recebe a devida atencéo de
6rgdos publicos e acaba por desencadear altos indices de feminicidio, especialmente em
pafses do sul global, como os latino-americanos.

No entanto, as praticas que levam a violéncia direta encontram forca primeiramente
na formacao da estrutura social e, sobretudo, nas relagdes com a cultura — esta forte-
mente marcada pela naturalizagdo da violéncia contra mulheres. Esse processo foi criado,
disseminado e fortalecido em um sentido histdrico a partir de abordagens diferenciadas,
que passam pela perspectiva religiosa (origem da vida), pela divisdo sexual do trabalho e
encontram folego até mesmo em teorias cientificas, como veremos a seguir.

Do religioso ao bioldgico: argumentos de fundamentagao
davioléncia contra a mulher

A histéria das mulheres é, acima de tudo, uma histéria silenciada. Acreditamos,
portanto, ser importante situar nosso leitor na histéria da opressdo das mulheres e de
como a submissdo feminina passou a existir, explicitando premissas culturais que potencia-
lizaram a naturalizacao da inferioridade da mulher em relacdo ao homem na sociedade.

Os argumentos tradicionalistas mais popularmente aceitos, segundo a historiadora
austriaca Gerda Lerner (2019), sdo de cunho religioso e bioldgico. O primeiro fundamenta-se
naideia de que Deus criou a mulher naturalmente submissa ao homem, sendo sua condigao
basica a de fazer companhia a ele e, juntos, procriarem. Com relacdo a essa prerrogativa,
percebemos em Michele Perrot (2005, p. 9) uma passagem interessante que traduz como
a questdo religiosa promove o silenciamento da mulher, com o intuito de reverberar sua
condicdo subserviente ao homem:

No inicio era o Verbo, mas o Verbo era Deus, e Homem. O siléncio é comum das
mulheres. Ele convém a sua posicao subordinada e secundaria. (...) O siléncio é um
mandamento reiterado através dos séculos pelas religides, pelos sistemas politicos

e pelos manuais de comportamento.
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Encontramos em dogmas religiosos simbolos e significados responsaveis pela
construcdo de um imagindrio coletivo em que mulheres nao deveriam realizar as mais
diversas atividades, desde falar em publico até ler ou estudar, por exemplo. Quaisquer
insurgéncias ou desobediéncias das regras impostas seriam pagas com puni¢des, muitas
vezes severas. Tal prerrogativa pode ser constatada no grande mito da humanidade: a
origem da vida em Ad&o e Eva. Por desobedecer a uma regra vital para a condicdo de se
manter no paraiso junto com Adao, Eva é culpabilizada por todos os males da humanidade
e os dois sdo punidos e expulsos do paraiso. A Eva, foi dada ainda uma penalidade muito
maior, conforme indica a passagem em Génesis, 3:16: “parirds em dor e ansiaras pelo teu
homem; e ele te dominara” Ou seja, encontramos ja na linguagem biblico-cristd as bases
formuladoras de uma sociedade patriarcal que subjuga a mulher, culpando-a inclusive
pelos préprios males sofridos. Nasce daf aideia de que toda mulher carrega a “maldicdo de
Eva’, ou seja, de que somos sempre culpadas e julgadas por nossos atos, sobretudo quando
nos rebelamos as violéncias do poderio masculino.

A ideia de controle sobre nossos corpos e almas é levada a cabo desde o mito de
Addo e Eva, mas ndo somente por ele. Figuras religiosas como Maria Madalena, Jezebel
e Salomé' sdo exemplos de como a religido cristd corrobora em uma perspectiva difama-
téria da imagem da mulher desde ha muito tempo. Concebé-la como aquela que trai, que
é invejosa, ciumenta, dissimulada e provoca os homens provém de estigmas introjetados
também pela ordem religiosa.

No que concerne a Igreja Catélica, suas praticas violentas ndo se limitam apenas a
construcdo de uma face simbélica, mas também se efetivam de modo fisico e psiquico —
bastante particular, inclusive, como no regime de caca as bruxas? na Idade Média. Sobre
essa pratica genocida, Silvia Federici (2018, p. 153) argumenta:

A lgreja Catoélica forneceu o arcabougo metafisico e ideolédgico para a caga as
bruxas e estimulou sua perseguicdo, da mesma forma que anteriormente havia
estimulado a perseguicdo aos hereges. Sem a Inquisigao, sem as numerosas bulas
papais que exortavam as autoridades seculares a procurar e castigar as “bruxas” e,
sobretudo, sem os séculos de campanhas misdginas da Igreja contra as mulheres,
a caca as bruxas ndo teria sido possivel.

"Por carregar a “maldigdo de Eva’, todas as mulheres sdo culpadas em maior ou menor grau, segundo os textos de Génesis
3. Desse modo, outras mulheres, de acordo com narrativas biblicas, sdo também culpadas por sua sensualidade e adultério,
como no caso de Maria Madalena. Salomé e Jezebel sdo consideradas sinénimos de mulheres manipuladoras, promiscuas
e conspiradoras, com alto teor de crueldade e responsaveis pela morte de Jodo Batista e de varios profetas de Deus,
respectivamente.

2 Para Federici (2018, p. 24), “a figura da bruxa encarna um universo de sujeitos femininos, os quais o capitalismo precisou
destruir: a herege, a curandeira, a esposa desobediente, a mulher que ousa viver s6, a mulher que conspira e envenena
seu senhor, a mulher que incita a rebelido dos escravos”. Segundo a autora, o regime de caga as bruxas representou uma
empreitada de extrema violéncia com base no sexismo, na misoginia e no machismo que vai da Idade Média ao século XVIII.
Essas mulheres, queimadas e torturadas até a morte, eram, na verdade, uma ameaga a estrutura de poder do patriarcado
na época e, por isso, foram estigmatizadas e punidas cruelmente em nome de um “controle social que caracterizava tal
prética institucional na relagdo entre homens e mulheres” (Federici, 2018, p. 292).
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Federici aponta ainda que o Estado atuou em conjunto com a lgreja para que a caga
as bruxas ndo apenas fosse instituida legalmente, mas se expandisse por varios paises
europeus, a fim de aprofundar a divisdo entre homens e mulheres por meio do medo e
do autoritarismo. Essa era uma forma eficiente, para a Igreja e o Estado, de instaurar
mecanismos de controle social sobre as mulheres, em especial as camponesas e de classes
populares, que muitas vezes se mostravam incompativeis com as crengas religiosas cristas
e os regimentos disciplinares do trabalho capitalista. A verdade é que qualquer represen-
tacdo minima de ameaca a qual essas mulheres pudessem ofertar, haveria rigorosa
retaliagdo em conformidade entre Estado, Igreja Catélica e classe dominante.

Diante da breve andlise que fizemos até aqui, podemos afirmar que um dos elementos
fundadores de praticas violentas contraas mulheres é a misoginia, ou seja, 6dio ou aversao
profunda de homens para com mulheres. Para Federici (2018), a misoginia ndo s6 formou
as bases da violéncia de género, como fortalece os mecanismos de controle social. E ainda
que o repudio as mulheres se apresente hoje, por vezes, de maneira sutil ou baseada em
microagressdes?, as situagdes de opressdo persistem e se baseiam nos discursos prontos
de um passado histérico violento que ainda legitima violéncias contra mulheres até hoje.

No entanto, ndo sdo apenas as narrativas cristas e os fundamentos propagados pela
lgreja Catoélica que estimulam a misoginia. A mitologia grega também colaborou para esse
processo, em especial por meio da disseminacdo de imagens deturpadas e caluniosas
acerca de figuras miticas como Pandora, Medusa ou Hera, que, respectivamente, representam
mulheres ou deusas curiosas e desobedientes, provocadoras com sua beleza e de tempera-
mento irracional. De uma forma ou de outra, mais uma vez voltamos a concepc¢do que se
tornou cristalizada em nossa sociedade: a mulher é culpada por tudo de ruim que acontece.

Se fizermos uma relacdo entre tais premissas e a problematica da violéncia na
atualidade, é possivel constatar que se trata do mesmo discurso proferido, sé que
em outro contexto. Isto é, até hoje mulheres sdo culpabilizadas por sofrerem com atos
violentos como estupro, assédio, agressdes fisicas e verbais, entre tantas outras praticas
abusivas. Uma pesquisa* do instituto Datafolha mostra que pelo menos 33,3% dos
entrevistados acreditam ser culpa da vitima o abuso sofrido; entre os homens, a taxa sobe
para 42%. Do total, 37% responderam que mulher que “se da o respeito” ndo é estuprada
e 30% acreditam que mulheres que usam roupas provocantes ndo podem reclamar de
assédio ou estupro, pois estariam “pedindo” para isso acontecer. Esse resultado é uma
pequena amostra do motivo maior da falta de dentincia das vitimas e do quanto a questao
davioléncia de género estd longe de ser pensada como algo estrutural a ser combatido em
uma instancia justa e igualitaria.

3 Microagressdes, segundo Chester Pierce (1974), sdo a¢Bes que se manifestam na forma de expressdes verbais,
representagdes culturais e reagdes fisicas como rituais sociais que demonstram desprezo por minorias raciais.

4 A pesquisa do Datafolha foi realizada entre 1e 05 de agosto de 2016, com cerca de 3.625 entrevistados em 217 cidades
brasileiras (Fonte: Portal G1).
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Discutido entdo o argumento tradicionalista religioso, faz-se necessario abordarmos
ode cunho biolégico. Teorias como as de Freud® sobre diferengas sexuais consubstanciaram
o fundamento que o humano normal seria macho, e ndo fémea, e que a anatomia seria um
destino, sendo, portanto, reservado as fémeas um papel secundario de geragdo de filhos e
corroborando a ideia da supremacia masculina nas relagdes de género (Lerner, 2019). Essas
teorias defendiam que "a mulher se completaria na maternidade e sobretudo se tivesse um
filho do sexo masculino” (Zafiropoulos, 2009, p. 15), alimentando até hoje em muitas
culturas® aideia de que filhos sdo uma bencao e filhas sdo um castigo.

Ainda sobre teorias freudianas acerca da feminilidade, é importante frisar que, apesar
de adotar uma visdo sexista acerca da fungdo social da mulher, Freud rompeu paradigmas
quando desenvolveu métodos diferenciados para o trato da histeria’, naquele momento
diretamente associada ao sexo feminino: “Talvez alguns estudiosos digam que a delicadeza
ou sensibilidade de Freud permitiu que as histéricas projetassem sua voz, exercessem seu
direito a fala, e que ele, um homem a frente de seu tempo, escutou as dores histéricas.”
(Aires, 2018, p. 30). Desse modo, o que se considera “revolucionario” em Freud foi sua
predisposicdo a escutar os desejos de mulheres até entdo estigmatizadas pela ciéncia,
produzindo inclusive, apés a andlise de diversos casos, uma tese intitulada Estudos sobre
a histeria, em 1896, que demarcava um passo importante para a compreensao do fenémeno
com base na teoria do trauma, fundamental para os estudos da psiquiatria moderna
(D’Angelo, 2017).

Contudo, em uma abordagem cientifica, ndo apenas a psicologia calcada na psicanalise
freudiana foi responsavel por cristalizar um pensamento equivocado acerca do ser feminino,
em uma construcao culturalmente violenta de suaimagem, como a filosofia e, mais adiante,
as ciéncias sociais tracaram caminhos preocupantes para a compreensdo da mulher como
ser social, como veremos a seguir.

As perspectivas socioldgica e filosofica de naturalizagdo da violéncia de género
Criticas feministas desconstroem a perspectiva freudiana sobre o argumento

biolégico da supremacia masculing, rediscutindo os sentidos dos atributos sexuais e
propondo que o género é um produto histérico — ou seja, mulheres geram filhos em razdo

5 Segundo Freud, o humano normal era macho, a fémea era um ser desviante, sem pénis. Essa teoria levava a crer que
“anatomia é destino” e, portanto, o ser masculino era naturalmente superior ao feminino (Lerner, 2019).

© Segundo uma pesquisa realizada em 2013 pelo jornal americano Daily Mail, nos EUA a ideia de que um filho d&
“menos trabalho” que uma filha é motivo para que mais de 40% de pais entrevistados tenham respondido preferir
conceber meninos, em vez de meninas. (Fonte: Portal Terra).

7 Ainda na Grécia Antiga se considerou que a histeria era uma doenca Unica e exclusivamente interligada ao sexo
feminino (histerus significa Gtero). Na Idade Média, a histeria foi associada a bruxaria, levando milhares de mulheres
a serem queimadas na fogueira. “Por um longo periodo, a histeria foi associada puramente ao feminino, sendo uma
condigdo para caracterizar mulheres com surtos de pénico, ansiedade, irritabilidade, insénia, dores de cabega, perda de
apetite, e outros sintomas” (Ferreira, 2016). No entanto, somente com os estudos de Freud, no século XIX, percebeu-se
que a histeria era uma manifestacao fisica de questdes psiquicas e que ndo havia necessariamente relagdo com o género.
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do sexo, mas cuidam deles devido ao género. Desse modo, se o género é responsavel por
determinar o lugar das mulheres na sociedade e é uma construgdo social, como chegamos
a tese de naturalizagdo da inferioridade feminina que alimenta as préticas de violéncia?

A perspectiva marxista nos mostra outros caminhos. Em A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado (2017[1884]), Engels remonta a uma discussao que propde
um olhar mais igualitario em relagdo a divisdo sexual do trabalho entre homens e mulheres,
antes da existéncia da propriedade privada. Acredita-se que, em determinado momento
pré-histoérico, sociedades tribais ndo faziam distincdo sobre a posicdo de importancia
entre 0s sexos — cada qual cumpria sua funcgdo e tinha os mesmos direitos. Somente ao
longo do tempo, com o surgimento do Estado, houve a transi¢do da familia monogamica
para a patriarcal e a instituicdo do direito a propriedade privada, possibilitando maior
controle sobre a sexualidade e a questdo reprodutiva da mulher e exigindo que esta se
casasse virgem e assumisse uma funcdo subserviente ao marido (Engels, 2017).

Os estudos de Engels sobre as relacdes de parentesco, a divisdo sexual do trabalho
e 0 estabelecimento da posicdo da mulher na sociedade a partir da propriedade privada
trouxeram contribuigdes significativas para questdes tedricas do feminismo moderno
e contemporaneo, embora sua argumentagao acerca da escravizagdo de mulheres com
base no desenvolvimento da propriedade privada seja amplamente refutada, por sabermos
que nao foi somente esse aspecto o responsavel pela condicdo de heteronomia das
mulheres em relacdo aos homens. No entanto, por romper com o determinismo biolégico
dos tradicionalistas, as tedricas feministas reconhecem a importancia de Engels para a
teoria evolutiva das rela¢des entre 0s sexos.

Se, por um lado, Engels aborda a sujeicao das mulheres em um sentido politico e
econdmico, Lévi-Strauss (2012), por uma perspectiva antropolégica, mostra como a subordi-
nacao feminina foi essencial para a formacéao da cultura patriarcal. O autor afirma que,
a partir do tabu do incesto, criou-se uma regra suprema de “doagdo”, isto &, instituiu-se a
troca de mulheres entre grupos tribais, desencadeando aliangas entre esses grupos e
interacdes mais pacificas que culminaram em transaces comerciais nas quais as mulheres
eram os produtos e, em vista disso, foram transformadas em mercadorias, coisificadas e
reificadas, sendo demarcadas como propriedades dos homens em suas relacdes de parentesco.

As duas teorias em questao fundamentam a subordinacdo das mulheres, tanto no
sentido marxista, quanto no de significados e simbolos. No entanto, para além de pensar
o que de fato originou a desigualdade entre os sexos, é importante compreender como
essa diferenciacdo, ocasionada pela divisdo sexual do trabalho, legitimou a opressao das
mulheres pelos homens. A formacao do ego masculino e a ideia de "domesticacdo” deles
em relagdo a elas é algo também discutido por Lerner e outras tedricas feministas, como
Susan Brownmiller e Elizabeth Fisher:

A formacdo do ego do individuo do sexo masculino, que deve ter ocorrido em um
contexto de medo, admiracao e possivelmente pavor da mulher, pode ter levado
os homens a criagdo de institui¢des sociais para incentivar o ego, aumentar a
autoconfianga e validar sua nogdo de valor. (...) Susan Brownmiller vé a capacidade
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que 0 homem tem de estuprar como causa da propensdo a estuprar mulheres, e
mostra como isso levou a dominagdo dos homens sobre as mulheres e a supremacia
masculina. Elizabeth Fisher argumentou de modo engenhoso que a domesticagao
de animais ensinou ao homem seu papel na procriacgdo, e que a pratica da reprodugdo
forcada de animais deu-lhe a ideia de estuprar mulheres. Ela alegou que a brutali-
zagdo e a violéncia relacionadas a domesticagdo de animais geraram a dominancia
sexual e a agressividade institucionalizada do homem (Lerner, 2019, pp. 75-76).

Todavia, podemos inferir de tais discussdes que, mesmo apontando caminhos
interessantes, essas hipoteses se limitam a encontrar em apenas uma causa explicacdes
para a dominacdo de homens sobre mulheres. Nesse sentido, teorias como a de Lévi-Strauss
sdo consideradas mais completas para a compreensao do fenémeno.

Além disso, o controle reprodutivo, segundo Quentin Meillassoux (1972), antecede
a propriedade privada, levando a teoria de Engels a ser refutada como causa primaria da
opressdo. O filésofo defende que areificacdo ndo seria em relacdo a mulher propriamente,
mas a sua capacidade reprodutiva, o que nos leva a crer que a comercializagdo entre tribos
se utilizava de mulheres para manter a continuacdo da comunidade e a forma que
encontravam de coagi-las era por meio do estupro, do matriménio for¢ado e da criagao
de lacos afetivos com seus filhos. Essa é uma das teorias mais bem aceitas pelos estudos
feministas sobre causas primarias de dominagdo masculina e de como se origina cultural-
mente a escraviddo de mulheres.

Além disso, o fortalecimento da dominacdo masculina encontra fundamentacao
também em bases filosoéficas, em especial em Aristoteles, que desenvolveu um sistema de
simbolos centrado na importancia crucial do macho para procriagdo e, em menor grau, da
fémea, elucidando um pensamento de amplo alcance que influenciaria diversas geracdes
(Aristoteles, 2017). Segundo o fildsofo grego, a fémea é um macho mutilado, destituida de
alma, passiva. Além disso, para ele, a matéria € menos importante que o espirito. Em seus
argumentos, o esperma (semente) seria uma contribui¢do mais espiritual do que material,
diferentemente da fémea, que, por ser passiva, apenas receberia o esperma em seu corpo,
para entdo contribuir de modo material a geragdo da vida (Aristételes, 2017).

Tais postulados servem de base para respaldar a inferioridade biolégica feminina,
levando-o a afirmar que se a mulher é inferior em um sentido bioldgico, também o é em
um sentido emocional e, sobretudo, racional, determinando diferenciagdes em esséncia,
funcdo e potencial entre homens e mulheres. Legitima-se, assim, a legitimagdo de praticas
violentas de modo institucionalizado, excluindo as mulheres da cidadania, tornando-as
incapazes de ter autonomia e até mesmo de tomar decisdes individuais, como assinala a
passagem a seguir:

Avisdo de mundo de Aristételes é tanto hierdrquica quanto dicotomizada. A alma
comanda o corpo; o pensamento racional comanda o emocional; humanos
comandam os animais; homens comandam mulheres; senhores comandam
escravos; e gregos comandam barbaros (Lerner, 2019, p. 255).



127

A violéncia cultural contra as mulheres através do processo histérico:
Tessituras entre abordagens diversas

Artigo Article

Desse modo, Aristoteles constréi o argumento da hierarquia como algo natural para
grupos subordinados, especialmente de mulheres em relagdo aos homens. Essa teoria
também vai fundamentar as bases para justificar a escravidao, considerada até entdo
polémica e questiondvel. Para tanto, argumenta que, assim como a mulher, o escravo nao
tem esséncia (alma) nem potencial (racionalidade), logo, sua funcdo seria a de subserviéncia
ao seu senhor.

Fato é que as proposic¢des elucidadas pelo filésofo grego serviram de base para
conduzir parte do pensamento ocidental, naturalizando praticas violentas de homens
contra mulheres, seja nas relagdes maritais, na exploragdo sexual por meio da prostituicdo e
do concubinato® ou em praticas de violéncia fisica, psicolégica e simbélica, como o estupro,
a escravidao, ou ainda a manipulacdo da mulher como fantoche®.

De acordo com o que foi exposto até aqui, constatamos que, desde a criacdo de
mitos religiosos e gregos, passando pela filosofia de Aristoteles, pela teoria marxista de
Engels e pela perspectiva antropolégica de Lévi-Strauss, até chegar aos preceitos psicana-
liticos de Freud, a questdo da dominagdo masculina se entrecruza em diversos aspectos,
tecendo ideais negativos sobre a imagem da mulher, a fim de naturalizar e justificar os
sentidos conferidos a violéncia de género.

Percebemos, contudo, que a perpetuacdo da violéncia de género em tempos atuais
advém justamente da construgdo histérica impetrada em um cenario largamente
miségino, sexista, machista e, sobretudo, racista. Nesse sentido, a violéncia cultural que
se transforma em simbélica e se materializa de modo direto e estrutural categoriza uma
problematica legitimada por instituicdes, mecanismos psicolégicos e pelos mais diversos
campos, como religido, ciéncias formais, artes e a midia.

Consideragdes finais

A partir do panorama tracado neste trabalho, consideramos importante refletir e
destacar como perspectivas construidas acerca do papel social de género criaram um
imaginario coletivo que desencadeou praticas violentas contra mulheres. Além disso,
é preciso observar como aspectos culturais foram imprescindiveis para a validacdo da
violéncia contra mulher, provenientes de um sistema de dominagao-subordinagao.

Em virtude de acepgdes diversas sobre a naturalizagdo da violéncia de género,
elencamos primeiramente a abordagem de Galtung (1990), demonstrando como o tridngulo
da violéncia se interrelaciona a partir dos diferentes tipos de violéncia - direta, estrutural

8 Segundo Gerda Lerner (2019), uma forma de exploragdo sexual de mulheres na Antiguidade era por meio do
concubinato, em que muitas escravas eram submetidas a se relacionarem sexualmente com seus senhores e com
quem eles determinassem. Homens podiam cometer adultério livremente, mesmo em um casamento monogamico,
e isso acontecia, geralmente, com meretrizes e escravas que se tornavam suas concubinas.

9 Conforme o aparato do Estado se torna mais complexo, os papeis das mulheres vao se tornando limitados, segundo
Lerner (2019). Nessa configuracdo, o poder da esposa estava condicionado & vontade do seu marido; ndo havia
nenhuma autonomia para as mulheres.
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e cultural —, promovendo o desenvolvimento de uma sociedade eminentemente violenta
contra mulheres. A ideia de submissdo natural, bem como a criacdo de esteredtipos de
género fundamentaram as bases culturais machistas e sexistas na caraterizacdo do tecido
social, aspectos que se perpetuam até o momento. Tais aspectos, amparados em um
processo histérico de cunho violento e reforcado pela desigualdade de género e raga,
geram entraves nas estruturas de mobilizagdo da piramide social, ressignificada com o
tempo, porém alicercada ainda na violéncia cultural e em seus desdobramentos, como o
medo e a opressao.

Quando as praticas violentas se mostram interseccionais, como no caso de mulheres
afro-latino-americanas, reforcamos a importéncia de se pensar a naturalizacdo da violéncia
a partir de marcas produzidas pela colonialidade do poder, gerando, consequentemente,
“feridas abertas” ou ainda ndo cicatrizadas, como coloca Grada Kilomba (2019), que destaca
o silenciamento como um fator preponderante da violéncia ndo apenas cultural, mas
também direta e até mesmo estrutural. Em sua obra Memdérias da plantagdo, ela retoma a
discussao invocada pela autora indiana Gayatri Spivak (1995) sobre a possibilidade ou ndo
de a mulher subalterna indiana falar. A resposta, obviamente, é dada com uma negativa,
ainda que o silenciamento ndo seja de ordem fisica, mas sim simbdlico, cultural.

O processo histérico nos mostra de modo contundente que, diante de abordagens
diversas como a sociolégica, filoséfica ou até mesmo de teorias mais modernas, como a
dos estudos para paz (Galtung, 1969, 1990), a naturalizagdo da violéncia contra a mulher
se encontra enraizada também na construgao cultural que vai do pensamento religioso ao
cientifico, e se propaga por meio de dogmas e ideologias provenientes do sistema patriarcal,
com o intuito de manter as estruturas vigentes. De modo geral, medo e crueldade, nessa
perspectiva, sdo utilizados como dispositivos de destruicdo humana na experiéncia
contemporanea.
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Resumo

O artigo visa debater o tema das politicas publicas de seguranca em consonancia a
necropolitica recorrente nas regides metropolitanas do Sudeste. Desse modo, identifica
e analisa a morte recente de civis, entre eles jovens e adolescentes oriundos das classes
populares, pessoas negras e localizados nas areas periféricas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Para metodologia adotou a revisdo de literatura, bem como avaliou os dados coletados
pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023). Para finalizar, procura analisar os
meandros das politicas publicas de seguranga publica sob ambito orcamentario, bem
como os obstaculos ao seu aperfeicoamento.

Abstract

The article aims to discuss the issue of public security policies in line with the recurrent
necropolitics in the metropolitan regions of the Southeast. In this way, it identifies and analyzes
the recent death of civilians, including young people and adolescents from the popular
classes, black people and located in the peripheral areas of Sdo Paulo and Rio de Janeiro. For
methodology adopted the literature review, as well as evaluated the data collected by the
Brazilian Yearbook of Public Security (2023). Finally, it seeks to analyze the intricacies of public
security policies under the budgetary scope, as well as the obstacles to improvement.
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Introducao

Tendo em vista as mortes recentes, em agosto de 2023, de Elodh Passos, aos cinco
anos deidade, e Wendell Eduardo, aos 17 anos, no Morro do Dendé, Ilha do Governador, Rio
de Janeiro, destacamos a importancia dos estudos sobre as politicas de seguranca publica
em vigor. Cabe ressaltar as mortes de 16 pessoas na Baixada Santista apds a do policial das
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (Rota), Patrick Bastos Reis, em julho do mesmo ano.

Em comum, os assassinatos confirmam os riscos de mortalidade de pessoas negras
oriundas das classes populares e moradoras de areas periféricas. De acordo com a
Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC), em 7 anos, mais de 600 criangas e adolescentes
foram baleadas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), em conjunto com os
municipios da Baixada Fluminense (Alves, 2023).

Nesse cenario de vidas ceifadas precocemente, sobressai a indignagdo, a solidarie-
dadeeoclamor pelo cessar-fogo unissono pela salvaguarda davida, hajavistaaarbitragem
quanto aos excessos do uso da forga policial e a necessidade de mudanca na abordagem
empregada. Convém mencionar que nesse processo se destacam as seguintes variaveis:
a desumanizagdo dos moradores de aglomerados urbanos, a criminalizacdo da pobreza, a
violéncia extremada e a mortalidade de agentes de seguranga publica.

N&o obstante, o pais aflora entre aqueles que aderiram aos pactos e protocolos de
protecdo aos direitos humanos, sobressaindo o Pacto San José Costa Rica da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (1969) de teor vinculante ao regimento interno, qual seja,
a Carta Magna (1988). Contudo, ao avaliarmos as politicas de seguranca piblica elaboradas
pelos governadores estaduais e o Cédigo Penal brasileiro, observa-se que os paradigmas
internacionais sucumbem diante da ambiguidade da instrucdo penal, especialmente em
relagdo ao uso legitimo da forga proporcional e aos indices de letalidade nas incursdes
policiais. Segundo o Centro de Pesquisas do Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro
(Cenpe-MPR)J), em 2015 o nimero de mortes por intervencdo de agentes publicos girava
em torno de 54. Em 2018, o nimero aumentou para 128. Ja em 2019, foram registradas 156
mortes por més (Cenpe-MPR), 2019, p. 4).

Outro fato importante para este debate é a responsabilizagdo das atrocidades
cometidas por policiais no curso das atividades desempenhadas. As corregedorias de policia
e o MPR] tém atuado para coibir as barbaries pronunciadas anteriormente. Entretanto, a
morosidade, os procedimentos administrativos e as investigacdes embasadas em provas
cabais — testemunhas e imagens — sdo elementos diversos e, por vezes, inacessiveis,
corroborando a impunidade nas apuracoes e a proliferacdo da corrupcdo dentro das institui-
¢oes policiais.

Hirata et al. (04/2021) concluem que a impunidade identificada nos érgdos de
monitoramento e punicdo reside na indiferenca legal ratificada nos "autos de resisténcia”. Os
autores sinalizam ainda que, no Rio de Janeiro, a presuncao da palavra do policial funciona
como um salvo conduto que desautoriza a condenagdo do agente publico. Posto isto, a
desproporcionalidade no uso da forca pelas corporacdes militares e a auséncia de cautelas
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voltadas a protecdo da vida fomentam as execug¢des sumarias resguardadas na legitima
defesa (Hirata et al.,, 04/2021).

Bobbio (2004) assinala os obstdculos a substancialidade dos direitos humanos,
argumentando que as estruturas politicas e sociais deveriam acomodar em suas reso-
lugdes e legislagdes as demandas requisitadas pelos cidadaos e que o Estado deveria ser
o principal financiador deste processo. Outrossim, para o pensador, questdes relativas ao
tamanho do fundo publico, os distintos atores sociais envolvidos, interesses exégenos e
dissonantes, bem como o grau de desenvolvimento tecnolégico e socioecondmico seriam
componentes fundamentais para consolidagdo dos direitos humanos.

Bobbio relata que, desde a sua concepcao, os direitos humanos foram criados a partir
de revolucdes e manifestacdes sociais (Bobbio, 2004[1909]). Portanto, ndo seriam uma
benevoléncia obtida a partir da boa vontade do poder soberano, mas sim fruto da articulacao
da sociedade civil em busca da materializagdo dos seus direitos. Conjuntamente, Malagutti
(2003) informa que o combate as drogas se converteu em catalisador moral, religioso,
politico e ético na reconstrucdo do inimigo interno apés a ditadura militar (1964-1985). De
acordo comacriminologia critica, esse movimento foi determinante para o super encarcera-
mento de negros, pobres e jovens. A autora reitera que o ingresso no sistema penal atendeu
aos anseios bélico-proibicionistas, com énfase nas transformacdes socioeconémicas
relacionadas a revolucdo técnico-cientifica e neoliberal. Todas essas modificagdes, segundo
Malagutti (2003), contribuem para o enfraquecimento do Estado, o alargamento do desem-
prego e o deslocamento dos movimentos sindicais no panorama neoliberal, fortalecendo e
aperfeicoando, por outro lado, os mecanismos de controle social.

Nesse quesito, Batista (2003) disserta quanto a seletividade do sistema penal em
punir criancas, adolescentes e jovens a partir da diferenciacdo por raca/cor, classe e terri-
tério, em consonancia com controle especifico daquela parcela da juventude lida como
“perigosa”. Segundo a autora, os agentes de seguranga publica relacionam o grupo predito
as “familias desestruturadas” com atitudes consideradas suspeitas: “meio ambiente
pernicioso a formacdo moral’, “6cio,” “desobediéncia cronica” e o “anseio associado ao status
e vultos econdmicos” (Batista, 2003).

De modo geral, o genocidio de pessoas negras perpassa o discurso da legitimidade
na eliminagdo — dafa amortizagdo das consciéncias quanto aos fatos supracitados. Outro
aspecto que cabe realcar reside nos préstimos que o racismo cientifico forneceu para a
concepgado do criminoso nato, a exemplo dos tratados escritos por Lombroso (1835-1909)
e Nina Rodrigues (1862-1906) sobre a degeneréncia mental dos povos africanos. Nina
Rodrigues teve influéncia na formacao das faculdades de direito, bem como na construgdo
do estatuto penal. Malagutti (2011) aprofunda a critica condizente a racionalizagdo no poder
de punir, cujo efeito imediato é o aumento da violéncia.

Posto isto, a pesquisa apresentada neste artigo foi elaborada por meio de uma revisdo
bibliografica sobre o tema da necropolitica e das politicas de seguranca publica. A investigacao
qualitativa percorreu os dados empiricos produzidos pelo Anudrio Brasileiro de Seqguranca
Piblica, do Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica (FBSP, 2023).
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Do contrato racial a necropolitica

Os assassinatos apresentados no inicio deste texto tém uma caracteristica em
comum: todas as pessoas assassinadas foram vitimas de operacdes policiais, bem como
apresentavam a mesma raga/cor, classe e o territério como eixos interseccionais preferen-
ciais para opressdo estatal. Para Mbembe (2018b), a necropolitica constitui “o poder e a
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer” (p. 5). Ou seja, calcada no
racismo, a necropolitica se aplica aos territérios periféricos e as minorias étnico-raciais e
se estrutura na criminalizagdo desses sujeitos.

Em adendo, o fundamento dessas relacdes de poder entre o Estado e os individuos
reside no processo colonialista e na escraviddo. De acordo com o intelectual camaronés,
é na coldnia que se constréi o estado de excecdo, qual seja, o trabalho forcado, a tortura,
0 assassinato, o controle dos corpos, bem como a suspensdo da ordem judicial em prol da
“civilizacdo” (Mbembe, 2018b, p. 35). Desse paralelo entre a formacdo dos Estados nacionais
e as coldnias, descortinamos a relagdo de forga e opressao atrelada ao corpo e ao territério,
cuja prima facie é a biopolitica. Em outros termos, é na colénia que o poder soberano
exerce o controle sobre a mortalidade e define a vida como aimplantagdo e manifestagdo
do poder”, ou mesmo, “o lugar em que a soberania consiste basicamente no exercicio de
um poder a margem da lei (ab legibus solutus) e no qual a ‘paz’ tende a assumir o rosto de uma
‘guerra sem fim” (Mbembe, 2018b, pp. 32-33).

Nesse teatro orquestrado pela barbarie, a desumanizagao e criminalizagdo dos
negros e pobres reforca a imagética de inimigo do Estado, ou seja, aqueles que precisam
ser combatidos a partir do uso legitimo da for¢a a qualquer custo, sem comiseragao.
Segundo Mbembe, o racismo é o componente ideolégico que permitird a desumanizagao
e, concomitantemente, validard a mortandade de pessoas sem o estranhamento da socie-
dade. Ora, se ndo sdo humanos e ndo se sabe como vivem, reproduzem e morrem nesses
locais, sob a lentes da invisibilidade, a morte dessas pessoas ndo é problematizada.

Destarte, dessa divisdo estruturada na hierarquizacdo entre sujeitos a partir daraca/
cor, classe e sexualidade, a norma e a excegao se ajustam a elementos de neutralidade. Ou
seja, a condescendéncia do publico também resvala sobre o privilégio e o consenso branco
(Bento, 2002), resguardados por seu status de grupo privilegiado e beneficiario direto dos
direitos prescritos na forma da lei.

Nesse diapasdo, Fanon, em Peles negras mdscaras brancas (2008[1952]) esmiugou as
consequéncias da dissimetria das relagdes sociais entre negros e brancos, bem como
entreviu a “animalizacdo”, “mercantilizacdo” e inferiorizagdo dos povos africanos da didspora.
Em patamar diametralmente oposto, segundo Fanon, houve a valorizagdo do padrdo
eurocéntrico, na estética e na construcdo do conhecimento, bem como na estruturacdo da
geopolitica entre as nacdes. E, entdo, a partir da empresa escravocrata que se configura a
bestializagao de pessoas negras, a aniquilacdo das suas epistemologias, a apropriagdo dos
seus corpos e territérios, de modo a expurgar qualquer forma de pertencimento e dignidade
humana (Fanon, 2008[1952]).
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Mills (1997) adverte que o contrato racial imposto aos subalternizados concernente
as garantias institucionais e juridicas ndo se estenderia de modo pacifico e igualitario aos
povos africanos e aos demais. O autor entende que o contrato redigido pelos pensadores
contratualistas mitigou a diferenciacdo entre os povos feita pela europeus, assim como
escamoteou o “‘contrato de expropriacao, o contrato de escravidado e o contrato colonial”
(Mills, 1997, p. 58).

Nesse sentido, realcamos que a racionalidade proposta pela teoria politica classica
para a formacao dos Estados-nacdo ndo se coaduna aos direitos dos ex-escravizados. A
margem da sociedade eurocéntrica e capitalista, esses figuravam ora como mercadoria,
ora como mdo de obra abundante e barata. Em concomitancia ao contrato racial, na andlise
da primeira simula internacional de direitos humanos, qual seja, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), se observa o descredenciamento dos direitos dos povos
autoéctones diante dos interesses politicos e econdmicos europeus.

Nessa trama desigual estabelecida na relagdo entre colénia e metrépole, a continui-
dade da brutalidade do projeto colonial se faz na contemporaneidade, a partir da impetuo-
sidade sistémica e da existéncia dos “espagos de exce¢do”. Mbembe (2018b, p. 36) afirma
que “a guerra colonial ndo esté sujeita a normas legais e institucionais”. A vista disso, o0s
“justiceiros institucionalizados” se revelam como algozes da regulagao social. Em outros
termos, é na supressdo do Estado democratico de direito que o estado de excecdo tem sua
viabilidade concernente a reducdo das massas, tudo isso sedimentado na légica discursiva
de garantia da lei e da ordem. Isto posto, Agamben (2004, p. 15) define que o “estado de
excecdo” se refere "a um conjunto coerente de fenémenos juridicos que se reportam aos
decretos de urgéncia, ou mesmo, ao estado de sitio em tempos de guerra”.

Nesses meandros, segundo o Anudrio Brasileiro de Seguran¢a Publica (FBSP, 2023), o
nimero de mortes decorrentes de intervencdes policiais apresenta o seguinte perfil: em
geral sdo pessoas negras (83,1%) e jovens entre 12 e 29 anos de idade (45%). O Anudrio
informa ainda que, naquele ano, (76,5%) dos casos de mortalidade da populacdo brasileira
foram causados por uso de arma de fogo; (68,1%) dos registros apontam para mortes
decorrentes de intervencdo policial e as mesmas aconteceram em vias publicas. Convém
frisar que, no comparativo das mortes ocorridas nas vias publicas, em 2023 (15,8%) das
mortes ocorreram nas residéncias das vitimas. Segundo o relatério, esses dados se reportam
“a definicdo objetiva da fundada suspeita e pela flagrancia delituosa narrada pelos agentes
de seguranca publica” (FBSP, 2023, pp. 31-33). Em outras palavras, as a¢cdes policiais tém
sido respaldadas pela suspeicdo narrada pelo agente de seguranca publica em relagao ao
cidaddo quanto ao possivel confronto direto nas vias publicas, ou mesmo, no local de
residéncia do morador. Urge, entdo, a andlise dos investimentos relativos as politicas
de segurancga publica no cerne do planejamento estratégico e operacional das policias
brasileiras, especialmente diante do baixo fluxo de investimento nas areas prioritarias, isto
é, ligadas a servigos de salide, educacdo, moradia, lazer, saneamento basico e outros basicos
para a populagao.
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A mercantilizagdo da seguranca publica é uma das etapas prioritarias do neolibe-
ralismo. Sendo um mercado em ampla expansdo, é possivel notar o aumento dos investi-
mentos em seguranca publica, explicitado na construcdo de presidios, na proliferacdo de
carros blindados e caveirdes e na aplicagdo da robdtica e da inteligéncia artificial em
dispositivos como as cameras de monitoramento instaladas nos grandes centros urbanos.
A informatizagdo dos centros de inteligéncia operacional das forcas policiais tem por
objetivo a apreensdo rapida dos suspeitos, a partir de um banco de dados criptografado
com imagens “dos criminosos”. Entretanto, invariavelmente, as prisdes efetivadas e o banco
de dados sdo povoados por pessoas negras (Porto e Rolim, 2022).

No cerne dessas medidas, esté a distribuicao e aplicacdo do fundo publico, com
investimentos direcionados a seguranca publica, com énfase na compra de caveirges e
blindados, no aumento do contingente policial, no uso de armas modernas e letais, na
compra de munic¢des, uniformes e materiais camuflados, em treinamentos taticos voltados
a ocupacdo das vielas e topografias acidentadas, no uso de snipers e afins. Nessa guerrilha
urbana, as tropas especializadas declaram se propor a combater o crime organizado, sobre-
tudo as facgdes criminosas e milicias, e recuperar os territérios tomados pelo chamado
poder paralelo. Todavia, essas mesmas tropas produzem mais mortes de civis do que
alcancam os objetivos declarados de reducdo da criminalidade.

Nos Gltimos anos, no quesito or¢amentario, os investimentos da Unido (estados
e municipios) na pasta de seguranca publica tiveram aumento exponencial. Em 2000,
R$29 bilhdes foram direcionados a esse investimento; de 2009 a junho de 2010, foram R$53
bilhdes (Filho etal., 2011, p. 43). Barbosa et al. (2018) explicitam que o Conselho de Adminis-
tracdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) aprovou, em
margo de 2018, a atuagdo do banco na drea de segurancga publica, a partir de um conjunto
de diretrizes, propostas e financiamento das politicas de seguranca publica nos estados da
federagao. Dessa pactuagdo, de acordo com Barbosa et al. (2018), o programa Pré-seguranca
Publica, do BNDES, previa em 2018 o investimento de R$728,5 milhdes distribuidos da
seguinte forma:

» Ampliagdo da oferta de vagas e melhoria da qualidade dos estabelecimentos
prisionais, com previsdo or¢gamentaria do BNDES de R$130.111.000;

* Programa integrado de seguranca publica, com agdes integradas e estratégicas
para a melhoria dos servigos disponibilizados pelas forcas de seguranca publica
(municipal e estadual), com previsdo orcamentaria do BNDES de R$489.431.913;

* Investimentos em monitoramento e inteligéncia, com previsdo orgamentaria do
BNDES de R$108.960.177.

Em equivaléncia aos investimentos na agenda da seguranca publica, descortinamos
que o Cédigo Penal ampara o aprisionamento dos “cidaddos indesejaveis” por meio do
decreto-lei n¢ 3.688 de 1941, em seu art. 59, concernente a Lei da Vadiagem. Ou seja,
a lei determina que “entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para
o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a
prépria subsisténcia mediante ocupacao ilicita” (Brasil, 1941).
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Além de reforcar os multiplos atos de violéncias institucionais e institucionalizadas,
o Cédigo de Processo Penal, no art. 292, bem como o Cédigo do Processo Penal Militar, no
art. 234, acomodam a previsdo legal do auto de resisténcia. Em ambos os instrumentos,
observa-se que a resisténcia a prisdo em flagrante ou a prisdo determinada por autoridade
competente possibilita o uso dos meios necessarios para defender-se ou vencer a resisténcia, a
partir da confissdo de duas testemunhas. Em afinidade, o Cédigo do Processo Penal Militar
define que "o emprego da forca sé é permitido quando indispensavel, no caso de desobediéncia,
resisténcia ou tentativa de fuga” (Brasil, 1969). Podemos inferir que o uso descomedido da
legislacdo supracitada tende a fortalecer os indices de letalidade produzidos pelos agentes
de seguranca publica.

Mbembe (2018, p. 35) denuncia que “as col6nias sdo o local por exceléncia em que 0s
controles e as garantias de ordem judicial podem ser suspensos —a zona em que a violéncia
do estado de excegao supostamente opera a servigo da civilizagdo”. O autor analisa que a
base da democracia hoje se constitui na eliminagdo dos direitos individuais de seus cidaddos,
aqueles que a qualquer momento podem ser vistos como inimigos do Estado. Sob essa logica,
a necropolitica funciona como apéndice da prépria democracia, ao proteger o préprio
direito do Estado. Em epitome, para Mbembe, a soberania é a administragdo das populagdes
por meio do terror a partir de uma politica em que a morte é frequente.

Participacdo popular na construcao das politicas de segurancga publica

As teorias relacionadas a formacédo das politicas publicas assinalam as etapas
necessarias para sua consolidacado: (1) formacao da agenda; (2) elaboracdo; (3) formulacao;
(4) implementacao; (5) execucdo; e (6) avaliacdo. A Gltima etapa pode ser considerada uma
das indispensaveis ao aperfeicoamento das politicas publicas e deve contar com a ampla
participacdo da sociedade civil. Observadas as etapas de monitoramento, compilagéo,
tratamento de dados e cruzamento com as analises iniciais dos impactos da politica publica,
todo esse percurso so se torna proficuo se a participacdo dos destinatarios estiver prevista
(Saraiva, 2006, p18). Para tanto, os conselhos, foruns e conferéncias de participagao popular
sdo cruciais para o debate de politicas publicas e direitos humanos, conjugados com
a tomada de decisdo a respeito do orgamento participativo, bem como com revisdo das
acoes do poder publico em relacdo a politica de segurancga publica.

Chai e Almeida (2014) concluiram que o | Plano Nacional de Seguranca Publica
(PNSP), criado em 2000 pelo governo federal, e o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), criado em 2007 no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2012) sdo exemplos das medidas catalisadoras da participacdo popular nos municipios,
com énfase na formacdo de canais de didlogo e visando a protegdo da juventude e ao
policiamento comunitdrio. Entretanto, os autores advertem que a estrutura militarizada
das corporagdes policiais e o policiamento ostensivo em conjunto ao trabalho de investi-
gacdo convergem com as obje¢des ao modelo de seguranca publica voltado aos direitos
humanos e a protecdo da juventude (Chai e Almeida, 2014, p. 215).



138

Entre o fogo cruzado e o Estado democrético de direito: Os desdobramentos
da necropolitica no cotidiano das classes subalternas e negras

Artigo Article

Consideragdes finais

Ao abordarmos a questdo da violéncia sistematica e recorrente sobre as populagdes
pobres e negras nas periferias por meio das forgas policiais, analisamos que, ao longo da
historia, o projeto colonial estatal aperfeicoou as tecnologias de morte, com vistas a produzir
anecropolitica —isto é, uma politica centrada na decisdo quem ird viver ou morrer por meio
de mecanismos institucionais que se estendem as normas juridicas, técnicas militares e a
tecnologias de vigilia e exterminio.

Esse conjunto de procedimentos favorece ao controle social efetuado pelo poder
soberano a partir da hierarquizacdo racial e social. Somado a esses fatores, o interesse do
Estado neoliberal no encarceramento em massa, em oposi¢do ao Estado providéncia,
tende a incentivar o aumento dos investimentos publicos na seguranca publica, sem
considerar questdes cronicas como o racismo sistémico e suas consequéncias para o
conjunto das pessoas marginalizadas. Em conformidade, a pesquisa realcou a legislacdo
criminal em seus aspectos praticos, relacionados a protecdo dos agentes de seguranga
pUblica em seus excessos e arbitrariedades. Isso leva a hipdtese relativa a necessidade de
modificacdo do Cédigo Penal, ou mesmo de criacdo de mecanismos rigidos voltados ao
controle da atividade policial.

Em sintese, as admoestacdes quanto ao formato das a¢des policiais, em confluéncia
ao policiamento sob a insignia da violéncia, sdo fatores impeditivos da efetivacdo dos direitos
humanos, ainda que as sumulas internacionais desses direitos tenham sido vinculadas a
Constituicdo de 1988. Além disso, como um projeto de poder e de regulagdo social, o
monopolio legitimo da forca sé tem reforcado a negligéncia das garantias fundamentais
daqueles expurgados do bem-estar social devido pelo poder publico.

Por isso, a analise dos dados coletados pelas agéncias de observagdo de seguranca
publica sdo substanciais no processo de avaliacdo e execugdo das politicas publicas
preditas. O acréscimo crescente orcamentario na pasta da seguranga publica pelo governo
federal e pelos governos municipais revela a orientacdo rumo a presenca do Estado minimo
e mortifero, em contraposicdo as modificagdes necessarias da cultura militarizada das
policias, nitidamente marcada pelo viés punitivista. Esse acréscimo reflete o baixo grau de
controle dos 6rgdos ligados as agoes efetuadas pelos agentes de seguranga publica. Reflete,
também, a dissociacdo da soberania popular em relagcdo aos mecanismos de melhoria das
politicas publicas de seguranca e seu objeto maior, a cidadania, resultando em um saldo
crescente de mortos em ambos os lados.

Fernanda Barros dos Santos é professora adjunta do Nucleo de Estudos de Politicas
Publicas em Direitos Humanos (NEPP-DH) e do Programa de Pés-graduagdo em
Politicas Publicas em Direitos Humanos (PPDH) da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR)). Doutora pelo Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica
(PPGCP) da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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Resumo

Neste artigo, utilizamos de exemplo o tema da criminalizagdo da homotransfobia no Brasil
para refletir sobre o deixar morrer ou deixar de agir como forma de fazer politica, assim
como refletimos sobre o projeto central de uma soberania brasileira que utiliza seu poder
para definir quem vai viver e quem vai morrer, resguardando a critica politica tardo-moderna
apresentado por Mbembe (2016 [2003]). Aos niveis de exclusdo e desapossamento que
repousa o universo politico, utilizamos as contribuicdes de Bourdieu (2011; 2014) para
compreender as dindmicas do campo politico brasileiro e sua relagdo complexa com os
direitos sexuais. Por fim, fica aberta ao campo do debate os limites que constituem os
“fracassos” e "avancos” quando os/as sujeitos/as cruzam a linha vermelha da politica sexual
brasileira na busca de promover e proteger seus direitos sociais e humanos em termos de
género e sexualidade.

Abstract

In this article, we use as an example the theme of the criminalization of homotransphobia in
Brazil to reflect on letting die or stop acting as a way of doing politics, as well as reflecting
on the central project of a Brazilian sovereignty that uses its power to define who will live
and who will die, safequarding the late-modern political critique presented by Mbembe
(2016 [2003]). We use Bourdieu’s (2011, 2014) contributions to understand the dynamics of
the Brazilian political field and its complex relationship with sexual rights. Finally, the limits
that constitute the “failures” and “advances” when subjects cross the red line of Brazilian
sexual politics in the search to promote and protect their social and human rights in terms
of gender and sexuality are open to debate.
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Introducao

Em pesquisas no Portal da Cadmara dos Deputados' por projetos de lei que buscam
tipificar e criminalizar condutas discriminatdrias em razdo da orientacdo sexual e da identi-
dade de género, é possivel conhecer as extensas tentativas de ativistas ou politicos eleitos
aliados a causa na Camara e no Senado. Como tema da agenda de politicas publicas para o
movimento LGBTI+, é possivel identificar como a discriminagdo sistematica a qual minorias
sexuais e de género sdo submetidas no Brasil se configura em uma agenda de seguranca e
saude publica ao longo da trajetéria do movimento.

A criminalizacdo da homotransfobia no Brasil remonta a discussdes na Camara
dos Deputados no inicio dos anos 2000, especialmente em torno do projeto de lei (PL) n®
5003/2001? conhecido como “PL da Homofobia”, que, de forma mais aprofundada, criava
sang¢des administrativas e penais as praticas discriminatérias em razdo da identidade de
género e da orientagdo sexual.

lara Bernardi (PT-SP) ficou conhecida por escrever esse PL, que tentava, em 2006,
alterar a redacdo da lei n® 7716/89, incluindo os termos “orientacdo sexual”’ e “identidade
de género” na atual lei de racismo, e pedindo alteragdes no art. 140 do Cédigo Penal e na
Consolidacao de Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo decreto-lei n? 5.452, de 1 de maio
de 1943. Na lei n® 7716/89, lara solicitava que passasse a vigorar a seguinte redagdo: “crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género” A atual redagao da lei de
1989 continua sem o expresso escrito “género, orientacdo sexual e identidade de género”,
mesmo que a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que vigora atualmente equipare
a LGBTIfobia ao crime de racismos.

O interessante do PL de lara Bernardi é que, em sua redagao, exigia a inclusdo das
discriminagdes por orientagdo sexual e identidade de género no art. 140 do Cédigo Penal,
quedispde sobreasinjurias. Apesar dasinimeras tentativas de aprovagdo de projetos analogos
a esse, ndo foi possivel, ainda, uma articulacdo e aprovacao, no Legislativo, sobre esse tema.

Para a reflexdo que aqui faremos, foi realizada uma pesquisa no Portal da Camara
dos Deputados para o periodo de janeiro de 2019 a junho de 2022, na tentativa de identificar
algum PL que propusesse a criagdo de uma lei especifica para a criminalizacdo da LGBTIfobia
no Brasil. A palavras-chave utilizadas na pesquisa foram “homofobia” e “transfobia”. O
recorte temporal se deve ao fato de que apenas em 2019 essa criminalizacao foi aprovada
pela equiparacdo do STF a lei de crime de racismo, exigindo que o Congresso legisle sobre
0 tema enquanto a equiparagdo estivesse mantida.

' Disponivel em: https://www.camara.leg.br/. Acesso em: 10 ago. 2023.

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842. Acesso em: 22
jul.2023.

3 Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) ne 26, disponivel em: https:/portal.stf,jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=4515053 (acesso em: 10 jul. 2023); e Mandado de Injun¢ao (M) ne 4733, disponivel em: https:/portal.stf.jus.
br/processos/detalhe.asp?incidente=4239576 (acesso em: 10 ago. 2023).
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Com essa pesquisa, buscamos refletir sobre o ndo fazer ou deixar morrer por parte do
Estado quando temas, agendas e politicas sexuais e de género no Brasil sdo colocadas em
segundo plano, resguardando o conservadorismo e a agéncia politica de grupos evangélicos
em torno dos temas da politica sexual. Para isso, mobilizamos o conceito de necropolitica
de Mbembe (2016), uma vez que o ndo fazer ou deixar de agir também se configura como um
modo de fazer politica e exercer uma soberania que tem como seu projeto central a “caca
asdiferencas”, sendo umaforma de manter em situacdo de precariedade e vulnerabilidade
quem sofre com os malgrados da cisheteronormatividade®. Para compreender as dinamicas
legislativas no Congresso, utilizaremos as contribuicdes de Bourdieu (2011[1999]) acerca do
campo politico.

Nossos questionamentos partem, portanto, da cisheteronormatividade estruturante
do Congresso brasileiro quando os temas sdo politicas sexuais e de género, dialogando com
Sonia Corréa (2006) sobre os debates ndo resolvidos acerca dos direitos sexuais no Brasil.

Os projetos de lei de criminaliza¢dao da LGBTfobia
no Congresso Nacional: dados coletados

Ao longo desses quatro anos de equiparagao da LGBTIfobia a lei de crime de racismo,
22 PLs foram apresentados na Camara dos Deputados mencionando, direta ou indiretamente,
o combate a homofobia e a transfobia — incluindo aqueles que vao contra essa demanda.

Como mencionado, a pesquisa foi realizada no Portal da Cdmara dos Deputados,
especificamente na secdo “Atividade legislativa’, em que é possivel acessar as propostas
legislativas por meio da ativagao do filtro de pesquisa “Projeto de Lei”. No campo “Assunto”,
pesquisamos projetos com as palavras-chave “homofobia” e “transfobia”, na procura de
identificar PLs que dialogavam com o referido tema do periodo de janeiro de 2019 a junho
de 2022, ou seja, a partir da decisdo do STF de responsabilizar o Estado e reconhecer mora
inconstitucional de omissdo legislativa da Camara e do Senado quando a agenda no
Congresso se refere a elaboracao de uma lei especifica de combate a LGBTIfobia no Brasil.

Realizamos a coleta de dados por: ano de apresentacdo do PL; nimero; partido de
atuacdo; situacao; regime de tramitagdo; classificacdo por direito; site; e ementa. Adicionamos
ainda uma segdo que resume os objetivos de cada projeto, como mostra a figura 1.

Como resultado, descobrimos que, dos 22 projetos apresentados, ndo foi possivel
identificar nenhum PL propondo criar uma lei especifica para os crimes de homotransfobia
no Brasil. O projeto mais préximo dessa discussdo é de autoria do ex-deputados David
Miranda (PSOL-RJ), que seréa discutido ao final deste artigo. Dos 22 projetos, sete tentam
alterar a redagdo da lei de crime de racismo e cinco tentam alterar o art. 140 do Cédigo

4 A partir dos estudos queer, podemos compreender como a cisheteronormatividade o regime de poder que conferem
poder de vida e de morte por meio de regras, normas e regulagdes de género e sexualidade que asseguram — com
dispositivos e tecnologias coloniais — a permanéncia da cisgeneridade e da heterossexualidade como norma.

5 In memoriam.
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Figura1:

Dados coletados no Portal
da Cdmara dos Deputados.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Penal. O PL n27.582/2019 busca apensar (agrupar) todos os PLs que alteram a lei de crime de
racismo e alteram o Codigo Penal em apenas um.

Projeto Pr6 e Contra a Criminalizagdo da Homotransfobia
Not_tlicaqéo compulsoria na saude -

Sy
Sang¢des Administrativas
9,1
Altera a Lei de crime de racismo

36,4°

Altera o Codigo Penal
22,79

Dispoe sobre Lei de Protegao
4,5%

Ofensiva Conservadora
18,2%

Requer Apensamento dos projetos

4,5°

Trés projetos sdo de natureza administrativa, ou seja, impdem sancdes administra-
tivas para condutas discriminatoérias na administracdo publica e privada. Quatro foram
categorizados, na pesquisa, como “ofensiva conservadora”. Esses projetos tentam, direta
ou indiretamente, barrar o tema da criminalizacdo da homofobia e transfobia, com base
na justificativa de que a equiparacdo da LGBTIfobia a lei de crime de racismo seria uma
analogia in malam partem, ou seja, argumentam que a equiparacao fere o Principio da
Reserva Legal, adotando-se uma lei prejudicial ao réu. Em outras palavras, argumentam
que essa suposta analogia restringe a liberdade religiosa e de expressdo relativa ao tema
da homossexualidade, prejudicando as posi¢des “contrarias” ao tema nao sé da homossexua-
lidade, mas dos moldes da criminalizagdo em si.

Neste sentido, os trés PLs que garantem a liberdade religiosa sobre temas relativos
a sexualidade dentro de instituicdes religiosas (de denominagdo, em sua grande maioria,
pentecostais e neopentecostais) também reforcam o argumento da analogia in malam
partem explicado anteriormente. Por fim, existe, também, um PL que, em sua ementa,
argumenta que a recusa a realizar cerimdnias religiosas de casamento envolvendo pessoas
assumidamente homossexuais ndo caracteriza crime de homofobia.

As dinamicas do campo politico brasileiro: um dialogo com Bourdieu

Mobilizaremos, nesta secdo, o conceito de campo politico, desenvolvido por Bourdieu
(2011[1999]). Com ele, buscamos compreender as dinamicas no Congresso brasileiro, bem
como os “ganhos” e as “perdas” com os PLs quando se trata dos direitos voltados a comuni-
dade LGBTI+ no Congresso, especialmente do tema da criminalizagdo, mas refletindo sobre
politica sexual como um todo.

Em uma democracia, a nogao prépria de Estado requer uma nogao prévia de acordo,
contrato e adesdo a um estado de coisas. Seja qual for o caso, quando tratamos do
Estado, tratamos de suas agdes, das suas ndo agdes. Em contrapartida, ndo podemos
assumir ou falar de um lugar de neutralidade que impd&e a ordem pela ordem. Quando
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se fala de Estado, fala-se de um conjunto de decisdes por intermédio do conflito que gera,
impreterivelmente, dissenso e, ainda que de forma demasiada complexa, um consenso.
Weber (2011[1967]) acrescenta que o Estado ¢ a instituicdo que, legitimamente, detém o
poder de coercdo fisica — em outras palavras, detém o monopélio legitimo da violéncia
(fisica). Bourdieu (2014) acrescentou, em sua leitura de Weber, que o Estado é aquele cujo
poder se fundamenta no monopélio da violéncia tanto fisica como simbdlica. A nocdo de
Estado implica uma luta constante de defini¢do sobre suas responsabilidades civis, adminis-
trativas, juridicas e sociais.

O Estado emerge, em nossa visdo critica, como o resultado da conciliacdo de
classes, com os interesses da burguesia passando a ser assegurados, principalmente,
apés a Revolucao Francesa e construindo aquilo que Mbembe (2016[2003]) chamou de
“critica politica tardo-moderna”. Em outras palavras, o Estado ¢ a personificacdo de uma
expressao maxima de soberania, cujo poder depende de uma producdo normativa para
sujeitos que se convencem serem livres e iguais.

Entretanto, em O Estado, o poder, o socialismo, Poulantzas (1980, p. 13) questiona:
“qual é a relacdo entre o Estado, o poder e as classes sociais?”. O autor sugere que uma
leitura puramente instrumental do Estado reduz seu aparelho a poder de Estado. O autor
ndo nega a natureza de classe da constituicdo do Estado, seus usos, contrapesos e agdes.
Em vez disso, nos convida para uma reflexdo que procura entender as a¢des instrumentais
de classe que asseguram determinados direitos, privilégios e politicas na ossatura do Estado.
Em suas palavras, “ndo podemos falar de uma natureza de classe, mas de uma utilizagdo de
classe do Estado” (Poulantzas, 1980, p. 16).

Isto posto, 0 autor estd interessado em defender o cardter social do Estado, isto
é, sua funcdo social de organizagao e sua ossatura material prépria, que ndo pode ser redu-
zida simplesmente a dominagdo politica. Quando Poulantzas (1980, p. 16) afirma que “a
verdadeira natureza do Estado é o primeiro Estado”, isto é, aquele Estado que cumpre
sua fungdo social resguardando a democracia que se diz ser seu fundamento explicativo
sobre os embates politicos, sociais e econémicos que ali o perpassam, também afirma que
o outro Estado, o que é dominado por uma classe, se torna um habito, na medida em que
procura entender “o fundamento do esqueleto material do Estado nas relagdes de producao
e na divisdo social do trabalho” (Poulantzas, 1980, p. 17). Por conseguinte, “‘nem todas as
acoes do Estado se reduzem a dominacao politica, mas nem por isso sdo constitutivamente
menos marcadas” (Poulantzas, 1980, p. 17).

O Estado se torna um habito na medida em que o capital politico e econémico da
classe dominante se instrumentaliza e se escamoteia como vontade popular. Ou seja,
quando suas agendas, que se diz representarem as parcelas menos favorecidas na dindmica
do campo politico, sdo, na realidade concreta, a instrumentalizagdo do poder e a utilizacdo
de classe do Estado para assegurar os interesses de uma dominagdo politica de classe por
parte daqueles que ndo apenas asseguram a soberania estatal, mas resguardam seus
privilégios de raca, de classe, de género e sexualidade naquilo que Poulantzas chamou
de ossatura do Estado.
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A critica tardo-moderna explicitada por Mbembe (2016[2003], p. 124) “tem sido capaz
de articular uma certa ideia de politica, comunidade, sujeito - ou, mais fundamentalmente,
do que abarca uma vida plena, de como alcanga-la e, nesse processo, tornar-se agente
plenamente moral”. A construcdo desse sujeito iluminista, ocidentalizado, cristdo, branco,
cisgénero, heterossexual, masculino e economicamente bem-sucedido é o parametro pelo
qual a humanidade é lida em sua totalidade, isto é, é a forma, a tessitura e a representacao
simbélica do “normal’, “saudavel’, discursivamente produzido como norma e parametro
de sujeito.

A ideia de soberania desenvolvida por Mbembe (2016[2003]) nos permite refletir
sobre o projeto de Estado que o Brasil assegura quando direitos sociais, sexuais e de género
entram na dinamica do campo politico em desvantagem em relagdo aqueles que mani-
pulam o poder de acordo com interesses privados de classe, raga, género e sexualidade.
A producédo da soberania e do Estado como normatividade perpassa, impreterivelmente,
pela reproducdo da cisheternormatividade na constituicdo do universo politico. Como
mostrou Bourdieu (2014), ele repousa em exclusdo e desapossamento.

O convite que se retira de tal reflexdo é para analisar as novas guerras contemporaneas
de caga as diferencas de género e sexualidade na sociedade brasileira, especialmente a
partir de 2016. Essa andlise permite revelar as assimetrias que se encobrem nas violéncias
sistematicas as minorias sexuais e de género no Brasil. Em outras palavras, permite
compreender como as “experiéncias contemporaneas de destruicdo humana sugerem
que é possivel desenvolver uma leitura da politica, da soberania e do sujeito, diferente
daquela que herdamos do discurso filoséfico da modernidade” (Mbembe, 2016[2003], p. 125).

Contemporaneamente, articulamos a ideia de Estado como possivel interventor e
protetor em um campo que aglomera um conjunto significativo de pessoas para discutir
os caminhos da politica, da sociedade, dos direitos e do acesso aos bens publicos. O Estado,
em tese, seria um embrido daquilo que costumamos chamar de democracia, porque é a
partir dele — e nele — que nomeamos representantes para resolverem aquilo que julgamos
ser urgente que se repare, bem como cobramos posicdes, leis, politicas publicas e agdes
que visem mitigar as desigualdades sociais existentes. Contudo, o funcionamento do campo
politico, em sua estrutura, é desigual por si sé.

Em democracias capitalistas como a brasileira, o exercicio é compreender o Estado
ndo como protetor e interventor sobre direitos sociais, mas como o braco que, no funcio-
namento do campo politico, assegura os interesses de uma classe politica e econdmica
que, por diversos projetos neocoloniais e exploratérios, tende a utilizar o “embrido” da
democracia para defender interesses econémicos e sociais que ndo se estendem as
populagdes mais vulnerabilizadas — o que, aliado ao neoliberalismo, intensifica os
indices de desigualdade.

Em Sobre o Estado, em curso ministrado em 18 de janeiro de 1990, Bourdieu (2014)
apresenta o que poderiamos entender por Estado. Em suas palavras, “podemos dizer que
o Estado é o principio de organizagdo do consentimento como adesdo a ordem social, a
principios fundamentais da ordem social, e que ele é o fundamento, ndo necessariamente
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de um consenso, mas da prépria existéncia das trocas que levam a um dissenso” (Bourdieu,
2014, p. 35).

O autor pega emprestado os conceitos de integracdo légica e integragdo moral do
mundo social de Durkheim para refletir sobre os fundamentos do Estado. Revela, a partir
disso, que costumeiramente, a partir da leitura de Durkheim, deu-se demasiada énfase a
integracdo moral do mundo social, isto é, “[ao] acordo sobre um certo nimero de valores”
(Bourdieu, 2014, p. 35) que envolve a sociedade.

Mas Bourdieu chama atencdo para a nogao de integracao logica de Durkheim, que
“consiste no fato de que os agentes do mundo social tém as mesmas percepgdes logicas
— o acordo imediato se estabelecendo entre pessoas com as mesmas categorias de pensa-
mento, de percep¢ao, de construcdo da realidade” (Bourdieu, 2014, p. 35). Ndo obstante,
quando pensamos sobre o campo juridico, tal nogao de integracdo légica do mundo social
€ 0 que se apresenta em inUmeras decis®es judiciais ou tratamentos “iguais” de determi-
nados sujeitos no ordenamento juridico.

Moreira (2019) chamou isso de agdo procedimental do processo juridico, que significa
adotar uma postura no campo que parte de uma percepgao neutra e de uma agao suposta-
mente igualitaria nas decisdes judiciais, com os instrumentos juridicos atuando de forma
igualitaria e justa para os sujeitos que, no contrato social moderno, sdo dotados das
“mesmas oportunidades e condigdes”. Essa compreensdo procedimental do processo juridico,
tal como a integragdo légica do mundo social, parte do pressuposto de que os agentes do
mundo social tém as mesmas percepcdes logicas; que ha, supostamente, um acordo imediato
entre os sujeitos com as mesmas categorias de pensamento, percepgao e construgdo da
realidade que encobre as assimetrias sociais, sexuais, politicas e econdmicas acerca do
funcionamento do campo politico e juridico.

No entanto, essas assimetrias sdo expostas na tessitura do Estado quando identifi-
camos 0s embates historicamente travados no Congresso, especialmente a partir de 2010,
em torno das agendas politicas do movimento feminista brasileiro e da agenda de minorias
sexuais e de género. Biroli e Teixeira (2022) apresentam uma retrospectiva histérica das
agendas feministas e de minorias sexuais e de género no Congresso para discutir a ascensdo
dos PLs contra a “ideologia de género” nas escolas, que na realidade sdo uma tradugao das
reacdes contra as politicas publicas em direitos humanos, género e sexualidade na Camara
dos Deputados e no Senado. As autoras dissertam:

a politizacdo progressista das hierarquias e desigualdades de género foi promovida
por intelectuais e movimentos feministas e LGBTQ+ desde os anos 1970, mas
ganhou maior visibilidade nos anos 1990, com o ciclo de conferéncias da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU). Destacam-se, em especial, os avancos conquistados
pelas feministas na Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento,
no Cairo (1994), e na IV Conferéncia Mundial da Mulher, em Pequim (1995) (Biroli
e Teixeira, 2022, p. 2).

O debate em torno da discussao da ideologia de género remonta aos anos 1990,
quando Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade (2019[1990]), de Judith
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Butler, sofreu criticas severas® nos processos argumentativos que fundamentam as teses e
proposicoes de figuras religiosas, intelectuais e politicos em torno da verdade da “ideologia
de género”.

O livro de Butler, assim como a incidéncia politica das feministas em torno da politica
sexual e de género no Brasil sofreu, também, resposta de um levante conservador, alimen-
tado pelas posicdes ideoldgicas da extrema direita, cujas bases se assentam em barrar as
politicas publicas para minorias sexuais e de género no Congresso, assumindo posturas
antitrans que retroalimentam a discriminagdo e a¢des estigmatizantes contra mulheres
cisgéneras e a comunidade LGBTI+. Para Biroli e Teixeira (2022, p. 2),

a “ideologia de género” fez sua primeira aparigdo em um documento oficial da
Igreja Catélica, intitulado “La ideologia de género, sus peligros y alcances” (1998),
assinado pelo Mons. Oscar Alzamora Revoredo, a época bispo auxiliar de Lima,
em um informe da Comissdo da Mulher da Conferéncia Episcopal Peruana. Mas
é na segunda década do século XXI que sua circulagdo se expande para além das
disputas nos organismos internacionais, das publica¢des de intelectuais catélicos
conservadores (FAUNDES, 2019) e dos documentos da Santa Sé.

O Estado é o instrumento por meio do qual ideias como “ideologia de género” se
popularizam e se tornam reais, na medida em que se cria um espantalho do que as agendas
politicas feministas e LGBTI+ sdo em sua realidade concreta. Projetos como o Escola Sem
Partido sdo a manifestacdo mais explicita da forma como a cisheteronormatividade se
reifica como um regime politico que, segundo Rich (2022[1992], p. 35), precisa ser “imposto,
administrado, organizado, propagandeado e mantido a forga”

O espantalho da cisheteronormatividade que se transmuta nos discursos e esforcos
epistemoldgicos de teorias contra os estudos de género, as politicas feministas e os direitos
da populagdo de minorias sexuais e de género sdo o resultado do regime politico heterosse-
xual e cisgénero, reforcando sua hegemonia no discurso cientifico e epistemoldgico, no
funcionamento do campo politico e nos freios e contrapesos contra as politicas sexuais
brasileiras.

Quando, em 2019, 0 STF afirma que o Congresso se omitiu por mais de 20 anos em
relacdo ao tema da criminalizagdo da homotransfobia; quando as pautas sobre os direitos
reprodutivos das mulheres cisgéneras sdo vitimas de um panico moral cujas demandas
custam avangar em termos propositivos no Legislativo; quando o reconhecimento legal
de unides homoafetivas suscita reacées discriminatérias por parte de conservadores e
religiosos; quando o tema da adogao por casais homoafetivos entra no debate publico, em
uma correlacdo de forcas com a ideia de “familia” — heterossexual —, partimos de colocacées
segundo as quais o Estado articula a ideia Ultima de contrato heterossexual postulado por
Wittig (2022[1992)).

6 Sobre o impacto da publicacio de Problemas de género no Brasil, ver https://www1.folha.uol.com.br/
ilustrissima/2017/11/1936103-judith-butler-escreve-sobre-o-fantasma-do-genero-e-o-ataque-sofrido-no-brasil.
shtml. Acesso: em 11 ago. 2023.
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Bourdieu (2011[1999], p. 195) coloca que o campo politico é um microcosmo, isto &,
“um pequeno mundo social relativamente autdbnomo no interior do grande mundo social.
Nele se encontrara um grande nimero de propriedades, relagdes, agdes e processos que se
encontram no mundo global, mas esses processos, esses fendmenos, se revestem ai de uma
forma particular” (p. 195). Nesse sentido, o campo politico da heterossexualidade é um
microcosmo, colocando-se como universal e a-historico.

Chamaremos de “campo politico” as dindmicas internas ao jogo de poder que se
transcorre no interior das disputas politicas do Congresso brasileiro, assim como chamaremos
de “pensamento hetero” as redes de pensamento, discursos e decisdes e a universalidade
da heterossexualidade, ndo apenas como uma sexualidade em si mesma, mas como
organizadora de um mundo social que estabelece as regras de troca, privilégios, papel dos
atores e controle, por meio da forca e da coercdo, de suas acdes (Wittig, 2022[1992]).

O campo politico é revestido, portanto, do contrato sexual que ali opera, na medida
em que direitos sexuais e reprodutivos sdo vitimas de levantes conservadores em relacdo
a autonomia do corpo feminino. Ou quando o Estado, em sua figura Ultima de “representante
dos interesses do cidadao”, escolhe quem vai ser considerado cidaddo e quem estara
a margem desse status. Afinal, no Brasil, as “politicas publicas e decisdes judiciais que
assumem essa diversidade e sdo sensiveis as demandas de movimentos feministas e
LGBTQ+ foram vistas por atores conservadores como ameacas” (Biroli e Teixeira, 2022, p.
3). Como coloca Bourdieu (2011[1999], p. 197), o universo politico “repousa sobre uma
exclusdo, um desapossamento”.

Em quais bases se assentam o levante conservador e religioso contra a politica
sexual brasileira? Que regime se pensa em assegurar? Butler talvez respondesse que tais
levantes corroboram com o sistema sexo-género-desejo. Rich poderia dizer que esse
regime oprime e retira o poder das mulheres. Wittig, por sua vez, talvez apontasse que tal
regime ndo permite que dissidéncias sexuais e de género construam suas ferramentas de
analise e suas estratégias politicas em um pensamento e regime heterossexual.

Ao que nos parece, quando Biroli e Teixeira (2022, p. 4) afirmam que “o combate
a 'ideologia de género’ permitiu a convergéncia de diferentes atores, sobretudo catélicos
e pentecostais, que assumem uma linguagem comum e se articulam com o objetivo de
restringir o alcance da agenda da igualdade de género e da diversidade sexual no pais’,
estamos dialogando com as ideias elaboradas por Sonia Corréa (2006) quando feministas
e pessoas LGBTI+ cruzaram a linha vermelha, no momento que suas reivindicagdes foram
alvo de levantes conservadores no préprio funcionamento do campo politico, tornando suas
bases e condi¢des de participagdo no campo politico limitadas e, em muitos casos, fracassadas.

O ‘fazer morrer’ ou ‘deixar de agir’ como politica
Em 2019, o STF, por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo

(ADO) n¢ 26 e do Mandado de Injuncdo (MI) n® 4733, afirmou categoricamente que o
Congresso Nacional se omitiu por mais de 20 anos em relagdo ao tema da criminalizagao
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Grafico1:

Dados da Antra sobre
violéncia contra pessoas
trans no Brasil.

Fonte: Benevides, Bruna,
2022.
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da homotransfobia no Brasil. E afirmou, em sua decisdo final, que era de responsabilidade
da Camara e do Senado articular um projeto de lei que tipificasse a homotransfobia como
tipo penal, atribuindo sangdes administrativas e juridicas necessarias para casos de crimes
de transfobia, homofobia, lesbofobia e bifobia.

Desde 2017, a Associa¢do Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) levanta dados
acerca da violéncia contra a populagao trans no Brasil. No grafico a seguir, é possivel
identificar a média anual de mortes, com requintes de crueldade, de travestis e transexuais
no Brasil, entre 2008 e 2021.

Poderiamos acrescentar os dados de 2022, mas nos concentraremos, neste artigo,
apenas nessas médias, para refletirmos sobre uma questdo central: quando deixar de agir ou
deixar morrer se torna uma forma de fazer politica por parte do Estado brasileiro, na medida
em que sua soberania institui uma politica de guerra e violéncia contra a vida de pessoas
trans, exercendo uma soberania que torna essas sujeitas ndo passiveis de luto, ou quando o
Legislativo continua a se omitir acerca do tema da protegdo e combate a violéncia sistematica
LGBTIfébica que paira sobre a sociedade brasileira com indices alarmantes.

Gréfico: Dados dos Assassinatos de pessoas trans no Brasil entre 2008 e 20212
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A partir dos dados apresentados, é possivel identificar um aumento expressivo de
casos de violéncia contra a populagdo trans no Brasil, tendo seu pico de perseguicdes e
assassinatos em 2017. Com a destituicdo da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT) por meio de
um golpe parlamentar que a retira do poder em 2016, discursos de édio, a consolidacdo da
extrema direita no pais e o reforgo da cisheteronormatividade carregada nas candidaturas
de figuras do espectro politico da direita colaboram, impreterivelmente, para o aumento
dos casos de violéncia contra a populagdo de minorias sexuais e de género.

Ao visitarmos o Relatério de violéncia contra a populagdo LGBTI+ no Brasil, elaborado
pelo Grupo Gay, da Bahia, em 2017, afirma-se que "nunca antes na histéria desse pais
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registraram-se tantas mortes, nos 38 anos que o Grupo Gay da Bahia (GGB) coleta e divulga
tais estatisticas” (GGB, 2017, p. 1). Segundo o relatério, foram registradas 445 mortes de
pessoas LGBTI+ no pals.

Vale lembrar que 2017 foi 0 ano em que Jair Messias Bolsonaro investiu macicamente
em sua candidatura para a Presidéncia da Republica, adotando como plataforma e discurso
politico a perseguicdo — e praticamente declaragdo de guerra — as minorias sexuais e de
género em territério brasileiro. Carlos e Felipe Mendonga (2021, p. 2), em seu artigo, relatam
que, em 30 de setembro de 2018, “Luis Othavio Nunes, homossexual, gravou um video
na estagao de metrd Sé, em S3o Paulo, registrando torcedores da Sociedade Esportiva
Palmeiras entoando o canto: ‘O bicharada, toma cuidado: O Bolsonaro vai matar viado!".

Como ndo relacionar o resultado desses discursos com o pico de assassinatos
contra dissidéncias sexuais e de género em 2017? A média que se estabelece anualmente de
assassinatos com requintes de crueldade tem relagdo direta com esses discursos e agdes
violentas das quais pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais sdo vitimas,
cotidianamente, no pals. Esses discursos sdo assegurados pelos interesses de uma classe
politica dominante que, neste texto, denominamos cisheteronormativa.

No inicio de seu ensaio intitulado Necropolitica, Mbembe (2016[2003], p. 123) disserta
que “matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais”.
Ou seja, em suas palavras, “exercitar a soberania é exercer controle sobre a mortalidade e
definir a vida como a implantacdo e manifestacdo de poder” (Mbembe, 2016[2003], p. 123).
Quando identificamos que apenas um PL tenta dispor sobre a protecdo de pessoas em
situagdo de violéncia baseada na orientagdo sexual e identidade de género desde que
a criminalizagdo foi aprovada nos moldes do STF, é possivel afirmar que o deixar de agir
sobre o tema da criminalizacdo da homotransfobia no Brasil se tornou uma forma de
fazer politica que se mantém por meio do conservadorismo e dos interesses da bancada
evangélica.

O PL n? 2653/20197, do ex-deputado David Miranda (PSOL-R)), responsabiliza o
Estado brasileiro em inUmeras areas: assisténcia as vitimas de violéncia — que envolve o
Sistema Unico de Saude (SUS); assisténcia social e psicoldgica, entre outras; atendimento
da autoridade policial quando casos de homotransfobia sdo denunciados — que exige
tratamento humano nas delegacias, respeito ao nome social daqueles e daquelas que
denunciam e protecdo efetiva da vitima em relagdo ao agressor; e medidas protetivas de
urgéncia. O PL é amplo e articulado. Chama para a responsabilidade o campo da sadde, as
autoridades policiais, a sociedade civil e a jurisdigdo sobre o tema da violéncia em razdo da
orientagdo sexual e de género. Ainda assim, nenhum PL, de 2019 até junho de 2022, tipifica
especificamente crimes em razdo da homofobia e da transfobia.

O projeto de David Miranda aguarda votagdo, na situagdo de "Aguardando a Criagdo
de Comissdo Temporaria pela MESA" — ou seja, ndo é um projeto aprovado. O PL ndo se

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2200388. Acesso em:
22jul. 2023.
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dispde a criar uma lei especifica que tenha as categorias "homofobia”, “transfobia’, “lesbo-
fobia” e “bifobia” como indicadores no sistema das delegacias quando algum crime nessa
seara é denunciado.

Apesar da necessaria e reconhecida tentativa do deputado em dispor sobre uma lei de
protecdo, o relatério Avioléncia LGBTQIA+ no Brasil (Goncalves etal, 12/2020, p.12), apresenta
que a “falta de um modelo padronizado de registro de ocorréncias de forma a explicitar a
motivacdo LGBTfobica” nas delegacias tem se mostrado um problema pratico no momento
em que violéncias como essas sdo denunciadas nos sistemas de justica brasileiro. Segundo
o relatorio:

em consulta via Lei de Acesso a Informacdo, o Jornal Nacional solicitou aos 26
estados e ao Distrito Federal a relacdo de ocorréncias de homofobia e transfobia
registradas em delegacias de 13/06/2019 (quando o Supremo Tribunal Federal
decidiu enquadrar a LGBTfobia como tipo penal definido na Lei do Racismo - Lei
7716/1989) até 13/06/2020 (Gongalves et al., 12/2020, p. 12).

Dos 27 estados consultados, apenas 16 tinham a estatistica solicitada. Maranhdo e
Sergipe, por exemplo, alegam que falta um modelo padronizado para explicitar o carater
e a natureza do crime como "homofobia” ou “transfobia”. Em Sergipe, também, os entes
consultados alegam ndo haver obrigatoriedade de descri¢cdo nos campos de motivagao.
Maranhao e Roraima afirmam que ndo hé possibilidade de pesquisa sobre esses dados
porque ndo ha tipo penal com o nome de “homofobia” e “transfobia”. Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Espirito Santos e Santa Catarina alegam que, pelo fato de
a decisdo do STF ter equiparado a violéncia LGBTIfébica a lei de crime de racismo, ndo ha
dados especificos sobre violéncia em razdo da orientagdo sexual e de género.

A falta de articulacdo de uma lei que tipifique os casos de homofobia e transfobia
no Brasil ndo impossibilita apenas a mensuracao de indicadores, o levantamento de dados
estatisticos e, possivelmente, a promogao de politicas publicas que visem mitigar tal cenario
de violéncia. Ela é a resposta, também, da manutencdo do poder que opera no campo
politico brasileiro quando os temas sdo as agendas de minorias sexuais e de género no Brasil.

N&o hdapenasinérciado Estado brasileiro quando pensamos em politicas de protegdo
contraavioléncia LGBTIfébica — que é, também, um problema enraizado na estrutura do
pais. Ha discursos sobre a transfobia e a homofobia por parte de lideres religiosos como
André Valadao, que veicula imagens, videos e propagandas sensacionalistas acerca dos
direitos da populacdo LGBTI+ no Brasil, resultando em projetos como a PL 4946/2019¢,
de autoria do deputado Eli Borges (Solidari-TO), que “garante o livre exercicio da liberdade
religiosa nos temas relativos a sexualidade, nos moldes do inciso VI do art. 5° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil".

& Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219488. Acesso em:
22 jul. 2023.
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Analisar, nesse sentido, as dogmaticas intrinsecas ao conservadorismo e sua relagao
com a atuagdo da bancada evangélica no Congresso brasileiro é relembrar o que Nisbet
(1987) discute em sua obra. Ao falar em dogmatica do conservadorismo, o autor assume
que este vai partir, em algum momento, do reconhecimento de que alguns de seus postu-
lados estdo acima de qualquer critica. Nesse sentido, a dogmatica conservadora pode ser
considerada uma postura — e uma ideologia politica —, assim como assume um conjunto de
doutrinas que visa a se resguardar. Nisbet (1987, p. 45) aponta que “as ideologias, assim como as
teologias, tém sua dogmatica: conjunto de crengas e valores mais ou menos coerentes e
persistentes que tém influéncia determinante pelo menos sobre a vida dos seus partidarios”.

O conservadorismo historicamente toma, para si, os direitos da Igreja, das classes
sociais, da familia e da propriedade. E assume uma posicdo contra, de um lado, as reivindi-
cagdes da teoria dos direitos naturais e do recente utilitarismo (contra, de certa forma, o
liberalismo), e, de outro, o Estado nacional democratico. Em referéncia a Bobbio (1998, p.
243), "o conteldo do conservadorismo sé se pode explicar, portanto, com base na histéria,
tendo em conta seu ser alternativo em relagdo ao progressismo e a natureza dinamica
deste”. O conservadorismo se agarra, nessa 6tica, a um conjunto de ideias, valores, crengas e
costumes que, em muitos contextos, estdo acima de qualquer coisa. E reconhecido como
um pensamento politico que vai defender a manutencéo e preservacao das instituicdes
sociais — familia, comunidade local e religido —, de seus costumes e tradi¢des.

No texto de Almeida (2017), é possivel identificar, a partir da pesquisa realizada pelo
autor na Camara dos Deputados, os temas em torno dos quais os parlamentares evangélicos
tém atuado. Os dados nos permitem refletir, inclusive, sobre a contraposicdo intrinseca
do conservadorismo e do progressismo apresentado por Bobbio (1998) em seu Diciondrio
de politica. Almeida (2017, p. 10) afirma que tais temas sdo respostas em “focos da atuagao
parlamentar evangélica com vista a legitimagdo no meio religioso e, consequentemente, a
aprovacao de seus eleitores”.

Os temas que mais interessam a bancada evangélica brasileira, segundo a pesquisa
realizada pelo autor, sdo aqueles relativos a religido e questdes da comunidade LGBTI+
(Almeida, 2017). A correlacdo, portanto, entre conservadorismo e cisheteronormatividade
corrobora para a compreensdo de que, sendo o conservadorismo um conjunto de crencas
que visa assegurar determinada ordem e a 0posi¢do ao que se entende por progressismo,
a ordem que se procura assegurar € a ordem social e sexual que a cisheteronormatividade
resguarda, como um projeto colonial e de classe que extermina continuamente a existéncia
da diversidade sexual e de género no ambito do direito, da sociedade e da opinido publica.

Em2dejulhode 2023, André Valadao, durante a transmissao online feita pelo canal
do YouTube da Igreja da Lagoinha, em Orlando, nos EUA, intitulada “Teoria da conspiragao’,
verbaliza: “se Deus pudesse ele matava todo mundo” (César, 03/07/2023), referindo-se as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Discursos como esse, propagados
por lideres religiosos, sdo a manifestacdo Ultima da desumanizacao a qual as pessoas LGBTI+
estdo sujeitas na sociedade brasileira. Eles mostram como certas posi¢des ideolégicas e
politicas reforcam a cisheteronormatividade na constituicdo do que entendem por familia,
sociedade, Estado e mercado.
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Nesse sentido, as perguntas que Mbembe (2006[2003]) apresenta no inicio de seu
ensaio sdo primordiais para entendermos o valor atribuido a vida de minorias sexuais e
de género no Brasil: “que lugar é dado a vida, a morte e ao corpo humano (em especial o
corpo ferido ou morto)? Como eles estdo inscritos na ordem de poder?” (p. 124). Existe um
lugar em que as vidas de travestis e transexuais sdo valorizadas, consideradas como vidas a
serem vividas? Para que a vida tenha seu sentido mais pleno, é necessario que o sujeito faga
parte de uma politica do reconhecimento, isto é, que o0s processos juridicos e sociais deem
efetividade a nogdo de “sujeito de direitos”.

O sujeito de direito é aquele que compartilha da vida publica, que tem uma identi-
dade, uma cultura, uma origem, uma histéria, e tém garantidos seus direitos basicos. A vida
é contemplada por nogdes prévias de género, sexualidade, raga, classe e pertencimento, mas
também pela violéncia, pela fome, pela excluséo, pela agressao, pelas ndo agdes, pelos
ocultamentos, pela falta de oportunidade e pela exposicdo, de forma demasiada, a vulnerabi-
lidade e a precariedade. Algumas vidas sdo asseguradas pela soberania; outras sdo as vitimas
pelas quais a soberania ird exercer seu poder de morte.

O projeto do Illuminismo foi responsavel por representar o que chamamos de
“humano” em uma 6tica demasiadamente discriminatéria e preconceituosa. Esses
esforcos sdo tdo histéricos quanto politicos, na medida em que a colonizacdo e a expansao
do sistema capitalista construiram os “termémetros” que medem quais vidas deveriam
ser protegidas e quais podem ser entregues a morte. Se mantemos uma média anual de
122 assassinatos com requintes de crueldade contra a populacdo de travestis e transexuais
no Brasil, deixando que o Congresso ndo se articule efetivamente na elaboragado de uma lei
especificaque cofba tais praticas, nossa preocupacao paira sobre aquilo para que Mbembe
(2016[2003]) chama atencdo em seu ensaio: “aquelas formas de soberania cujo projeto
central ndo é a luta pela autonomia, mas a instrumentalizacdo generalizada da existéncia
humana e a destruicdo material de corpos humanos e populagdes” (p. 125).

Consideragdes finais

As tentativas do Congresso Nacional de criminalizar a LGBTIfobia, criando um tipo
penal especifico, foram nulas — inclusive para responder as demandas dos estados a que
foram solicitados as estatisticas referidas neste artigo. Dos 22 PLs apresentados, quatro
podem ser considerados “ofensivas conservadoras”. E claro que esse niimero pode aumentar,
se considerarmos também os projetos de lei que sdo contra, por exemplo, o aborto legal.
Assim como houve uma ampla articulagdo para a aprovagdo da Lei de Crime de Racismo
no pafs, o que se pede é que haja a aprovacao de uma Lei de Crime de LGBTIfobia, explici-
tando suas especificidades e, principalmente, prevendo a capacitacao de profissionais que
atuam nas delegacias para acolher as vitimas desse crime.

As politicas voltadas aos direitos sexuais e de género no Brasil sofrem, ha mais ou
menos 40 anos, tanto avancos como retrocessos. A Lei Maria da Penha, a Lei de Crime de
Racismo e o Programa Brasil Sem Homofobia foram politicas pensadas para a construgdo de
mecanismos de protecdo contra a violéncia racial, a violéncia policial, a violéncia contra as
mulheres cisgéneras e a violéncia contra dissidéncias sexuais e de género.
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Nossos esforcos, neste artigo, foram no sentido de revelar a critica que Mbembe
(2016[2003], pp. 128-129) apresenta em seu texto, isto é: “a percepcao da existéncia do outro
como um atentado contra minha vida, como uma ameaga mortal ou perigo absoluto, cuja
eliminagao biofisica reforgaria o potencial para minhas vida e seguranca”

Segundo Biroli e Teixeira (2022), as politicas sexuais e de género no Brasil sdo vistas
como ameagcas por parte de conservadores, fundamentalistas e religiosos fanaticos. Isso
se baseia na construcgao ficticia de um inimigo comum: aqueles e aquelas cuja vida ndo
tem valor para quem decidiu resguardar as lacunas abertas do legado da violéncia racista
e LGBTIfébica que marca este pais ha séculos.

Em 10 de junho, em Bangu, na Zona Norte do Rio de Janeiro, uma menina trans de
18 anos sofreu uma tentativa de homicidio, com um homem ateando fogo em seu cabelo
(Redacao Terra, 13/06/2023). O video viralizou nas redes sociais, porque, além da tentativa
de violéncia contra uma jovem transexual, os amigos do agressor, de dentro do carro,
gravaram a agdo e publicaram o video on-line, como se aquela pratica fosse normal.

Em 2017, 0 caso emblematico de Dandara dos Santos (Melo, 2019) chocou o Brasil
com aterrivel brutalidade a qual foi submetida em razdo da transfobia. Assassinada em 15
de fevereiro daquele ano, em Bom Jardim, Fortaleza-CE, Dandara foi espancada por cinco
homens que a xingaram, humilharam, torturam e espancam até a morte, matando-a com
dois tiros e uma forte pedrada na cabega que causou traumatismo craniano.

Os dois videos, circulando na internet, possibilitaram que uma significativa parte da
sociedade brasileira assistisse a brutalidade a qual o corpo de uma travesti é submetida,
cotidianamente, nas ruas do Brasil.

Como coloca Mbembe (2016[2003], p. 129), “a tensdo entre a paixao do publico por
sangue e as noc¢des de justica e vinganga é critica”. As denulincias da politica de morte e do
medo que se instaura contra, em especial, as pessoas trans no Brasil chamam atencéo
para a sensibilizagdo e desnaturalizagdo desse tipo de pratica no imaginario social brasileiro,
relacionados a atribuigao de valor a vida de uma travesti. Trata-se de um poder que se exerce
por meio da manutencao da cisheteronormatividade, um regime que define os limites da
soberania brasileira no direito de matar ou deixar morrer por parte do Estado, enxergando,
inclusive, as travestis como inimigas e ndo dignas de protecao.

Dandara, na medida em que é violentada, é também exposta; tem sua violéncia
gravada, guardada na histéria, ecoada no imagindrio social brasileiro acerca do valor que
carrega uma vida quando essa vida assume a travestilidade. Sua morte é, em Ultima instancia,
resultado da manutengao do regime politico da cisgeneridade e da heterossexualidade. Sua
vida ndo é digna de cidadania e reconhecimento.

Finalizamos este artigo chamando atengao para o fato de que ha uma politica de
exterminio em curso contra a vida de pessoas trans, cuja articulagdo ndo se da somente
em nivel nacional, mas também internacional. HA uma perseguicdo sistematica a populagdo
de minorias sexuais e de género, em especial as travestis e transexuais negras. O projeto de
soberania brasileira tem como fundamento e ancora o regime politico da cisheteronorma-
tividade como valoracdo de uma vida.
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Em ultima instancia, denuncia-se aqui um projeto de contemporaneidade que ndo
reconhece plenamente a humanidade das travestis. Uma politica do medo que faz com
que criangas e pessoas trans ja sejam vitimas dessas violéncias e da violagao de direitos
humanos, sendo submetidas a tortura, decapitacdo, espancamento, usos de armas de fogo
e aniquilamento total de suas existéncias.

Mbembe (2016[2003]) nos convida para uma reflexdo importante e urgente, que
aqui citamos para finalizar este artigo: “finalmente, o terror ndo esté ligado exclusivamente
a utdpica crenga no poderirrestrito da razdo humana. Também estd claramente relacionado
a varias narrativas de dominagdo e emancipagao, sustentadas majoritariamente por
concepc¢des iluministas sobre a verdade e o erro, 0 “real” e o simbolico” (p. 130).
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Politicas Pdblicas em Direitos Humanos (PPDH) do Ncleo de Estudos de Politicas
Publicas em Direitos Humanos Suely Souza de Almeida (NEPP-DH) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR)).

Mariana Trotta Dallalana Quintans é Professora Adjunta da Faculdade Nacional
de Direito (FND) e do PPDH/NEPP-DH da UFR).
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Resumo

Este artigo argumenta que houve uma atualizacdo de dispositivos necropoliticos no Brasil
desde a colonizagéo, se focando na tortura que toma lugar nas prisdes. Parte-se de uma
analise etnografica dos relatérios da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e do
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/R)) e de
uma revisao bibliogréfica. O texto apresenta uma definicdo da compreensdo de tortura,
refletindo sobre sua manifestacdo no pais a partir da colonizacdo. Apresenta, também, um
breve percurso histérico das prisdes até a contemporaneidade e sua imbricacdo com a
tortura, apontando algumas formas de resisténcia encontradas nesses espagos.

Abstract

This paper argues that there has been an updating of necropolitical devices in Brazil since the
colonization, focusing its analysis on torture in prisons. It starts from an ethnographic analysis
of reports from the Rio de Janeiro State Public Defender’s Office and the Rio de Janeiro State
Mechanism for Prevention and Combat of Torture (MEPCT/RJ) and a literature review. The
text presents a definition of the understanding of torture, reflecting on its manifestation in
the country since colonization. It also presents a brief historical overview of prisons up to the
contemporary period and their intertwining with torture, pointing out some forms of resistance
found in these spaces.

A frase “Viver do jeito que d&” foi dita por um preso no Instituto Penal Candido Mendes (MEPCTR), 2022D, p. 24).
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Introducao

Pensar crueldade no Brasil é entender suaindissociabilidade da prépria concepgdo de
modernidade, surgida no periodo da invasdo colonial e mantida pela colonialidade mesmo
apds o fim do dominio territorial explicito (Quijano, 2005). O sistema formulado a partir
dela, para garantir o maximo de exploracdo dos sujeitos, permitiu que apenas uma
parcelainfima da populagdo tivesse acesso a zona do ser que, como bem pontua Thula Pires
(2017), é habitada por aqueles lidos como brancos, homens, cisgéneros, heterossexuais, sem
deficiéncia, cristdos e detentores dos meios de producdo. Aos demais, resta um espago
menos humano, como aquele ocupado por mulheres brancas ou por pessoas expulsas da
zona do ser,como indigenas e negros (Mies, 2014; Pires, 2017).

Rita Segato (2018), em sua andlise sobre a crueldade, apontou que o paradigma da
exploragdo na atualidade depende de uma grande variedade de formas de produzir
precariedade de vidas e desprotecao, passiveis de serem executadas gragas a um principio
de crueldade capaz de impedir que o sujeito tenha empatia. Segundo a autora, a manutenc¢do
do capitalismo depende da naturalizacdo do que chama de “espetaculo da crueldade”. Em
seus termos: “Expropriar qualquer sopro vital passa a ser visto como um mero tramite que
ndo comporta a dor, que ndo pode comunicar-se, um ato maquinario, como qualquer
consumo” (Segato, 2018, p. 14)2.

Aautora reforca aimportancia de se romper com uma das estratégias mais eficazes
das elites, qual seja, a ndo nomeacdo, ja que é somente com o apontamento das violéncias
que é possivel iniciar o seu enfrentamento (Segato, 2018). Essa ideia remete exatamente
ao que Cida Bento (2014) indica como uma das ferramentas mais utilizadas pela branqui-
tude brasileira: valer-se do “pacto narcisico entre brancos”, um acordo ndo dito entre eles
para que ndo apontem o racismo e tampouco se racializem, uma vez que esse movimento
impede que se identifique os seus privilégios e se descubra que sdo fundados na exploragado
e violéncia contra todos que ndo estdo dentro desse ideal de ser. Com esse processo, cria-se
ferramentas de veto para que as pessoas que sofrem com o racismo, como negros e indigenas,
ndo possam falar sobre ele e sobre a branquitude (Gonzalez, 1984).

Partindo dessa discussdo, este artigo se subdivide em trés partes. Em um primeiro
momento, serd delineada a compreensdo da categoria violéncia e o papel do Estado-nagéo
em sua naturalizacdo. Em seguida, serd analisado o papel da colonizagdo no pais, a fim de se
formular as metodologias de crueldade e a necropolitica. Por fim, tortura nos presidios sera
apontada como uma de suas facetas, indicando as formas de resisténcia a esses processos.

Metodologicamente, o artigo parte de uma andlise etnogréfica dos relatérios de
visita da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e do Mecanismo Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/R))®> — daqui em diante

2 Tradugdo proépria.
3 O MEPCT/R) foi criado pela lei n? 5.778/2010 e é parte do cumprimento do Protocolo Facultativo a Convengao Contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes da Organizagdo das Nagdes Unidas.
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chamado de Mecanismo —, além de uma revisdo bibliografica. A escolha desses 6rgdos
se deu porque eles priorizam o relato dos presos em seus documentos, além de serem os
Unicos 6rgaos publicos a fazerem esse trabalho. As analises se concentram no estado do
Rio de Janeiro, abordando exclusivamente o que foi chamado de tortura, e compreendem
o periodo de 2020 a 2022, quando se enfrentava a pandemia de covid-19 e se observou um
agravamento das violagBes de direitos dos presos e presas* (Gongalves etal, 2020).

Estado de crueldade

O pensamento anticolonial fanoniano embasa este debate, pois rompe com a
logicadicotOmica que cria uma disputa entre raga e classe, tratando-as como elementos
sobredeterminados (Almeida, 2018; Nascimento, 2010). Nas coldnias, apesar da singulari-
dade de cada um de seus processos, a criagdo social da raga como algo que definiria biologi-
camente os sujeitos de modo hierarquizado — racializacdo — é um instrumento central da
dominagdo, conjuntamente com o uso davioléncia que visa conferir legitimidade ao poder
(Fanon, 1975, 2008).

Esse pensamento, somado ao proposto por Quijano (2005), permite compreender
que a colonizacdo impediu e violentou todas as complexidades e particularidades culturais,
linguisticas, politicas, subjetivas, entre outras, dos povos colonizados, realizando o que
Segato (2018, p. 38) chama de “atentado ao pluralismo™. Esse processo tem continuidade
com a colonialidade, que permite a reativacao de procedimentos e mecanismos gestados
naquele periodo, mantendo a colonizagdo viva no presente e determinando toda a estrutura
do Estado.

A colonialidade, por sua vez, tem também suas expressdes nos campos do poder, da
economia, da natureza, do género e da sexualidade, da subjetividade e do conhecimento
(Ballestrin, 2017). Este artigo se concentra, principalmente, na colonialidade do poder e do
ser. A partir da inversdo da perspectiva para observar a modernidade pelo Sul, é possivel
desvendar que na colonizagdo se criou o laboratério para a expansdo da dominagao
capitalista a nivel global, j4 que aqui que foram criadas e testadas todas as possiveis
formas de exploracdo do trabalho, dependendo de intenso processo de violéncia (Quijano
e Wallerstein, 1992). Assim, o principal eixo dessa histéria seria o que foi e é silenciado,
ou seja, o papel central que o racismo, o genocidio e a escraviddo tiveram na génese da
modernidade (Streva, 2018).

Para abordar a colonialidade do poder, é necessario mencionar a invencao do
Estado-nagao, central, junto com a racializagdo, para o estabelecimento da dominagao.

4 Segundo Gongalves, Balan e Santos (2020), em texto que compde o relatério A pandemia da tortura no cdrcere,
publicado pela Pastoral Carceraria Nacional, houve um aumento de pelo menos 104,5% de casos de tortura nas
prisdes entre 2018 e 2020.

s E importante reforcar que Segato, em Contra-pedagogia de la crueldad (2018), utilizou esse termo para tratar
especificamente do ataque ao movimento revolucionario na Guatemala dos anos 1980, que levou ao genocidio de
indigenas.
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Ha de se mencionar que, apesar de sua apresentacdo como atemporal, ele é apenas a
imagem mais recente da ideia de Estado, na qual se estabelece um poder central sobre
um territério e seu povo, devendo ter estabilidade no processo de nacionalizagao (Quijano,
2005). Mignolo (2003) apresenta a triade de sustentaculo da modernidade/colonialidade:
1) dominagdo, a partir do controle de toda a sociedade e executada por meio do Estado —
inclusive das subjetividades, por meio da raca; 2) confusdo entre trabalho e exploracao; e
3) conflitos que visam inverter ou modificar essas relagdes (Mignolo, 2003).

Esse sustentaculo, isto é, a diferenca colonial — em outros termos, a hierarquizacdo
dos sujeitos a partir da criacdo de binarizagdes —, ndo é estatico, sendo reelaborado
politicamente a cada alteragao do cenério (Mignolo, 2003). Mbembe (2004) contribui para
o debate apontando que, mesmo que haja altera¢des metodoldgicas, ha um trago comum
no pensamento moderno, a saber, o discurso que classifica e define a raga e o negro como
imagens perturbadoras e ndo humanas, gerando o que o autor chama de “delirio da raga’,
em que o sujeito é reduzido a sua aparéncia.

Defende-se, assim, que a colonizagdo ndo teria criado apenas uma catastrofe
demogréfica, mas também metafisica, capaz de colapsar todo o sistema que se tinha
de alteridade e intersubjetividade, modificando radicalmente a compreensao de humanidade,
permitindo as piores atrocidades sem que sequer fosse necessaria uma justificativa legal
(Maldonado-Torres, 2018). Aqui, naturaliza-se a exce¢do contra os povos subalternizados e
escravizados, fazendo com que as coldnias passassem a ser o espago da guerra perpétua,
no qual sdo autorizadas quaisquer violéncias contra negros e indigenas, naturalizando-se
metodologias beligerantes como tortura e estupros como forma de expressdo da natureza
e do mundo (Ferreira, 2019).

Mbembe (2014) recupera Fanon para indicar os trés tempos de violéncia colonial
contra negros, quais sejam, presente no comportamento cotidiano, a respeito do passado
e do futuro, ja que a colonizagdo se coloca como processo permanente. Segundo o autor,
essas formas de violéncia operam marcadas pelo soberano narcisico que forga os sujeitos
colonizados a buscarem se parecer com ele, mas os vetam de sé-lo, fazendo da colbnia
uma “anticomunidade” (Mbembe, 2014). Por essas operagdes, a tortura e a morte nao sao
lidas como atos brutais do soberano, mas como manifestacdes da violéncia desumanizante
que marca a relacdo colonizador-colonizado, naturalizando-a. E assim que homicidio,
suicidio e exterminio se tornam indiferencidveis da politica, transmutando o poder em poder
de morte, denominado necropolitica ou necropoder (Mbembe, 2014, 2017, 2018).

Mbembe (2017) indica que nesse cenério ndo ha mais diferenciacao entre inimigo
e criminoso, e tampouco sdo possiveis quaisquer processos de normalizagdo dos sujeitos,
passando o poder sobre esses corpos a se basear em sua eliminagdo. O autor caracteriza
o territério da colénia como aquele em que ndo hé lei, em que a paz e a guerra infinita se
confundem, em que os direitos se suspendem sob o argumento de antagonizagdo com o
“outro”, que passa a ter que ser “civilizado”. Assim, Mbembe afirma que a manutencdo da
coldnia e seu alastramento mundial sdo fundados no racismo, que deve se atualizar
permanentemente para se manter ativo. Na colonia, forjar-se-ia “[a] habituacdo ao sadismo,
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a implacavel vontade de nada saber, de ndo desenvolver qualquer empatia para com as
vitimas, de se convencer da vilania dos indigenas [e negros], de os responsabilizar pelos
abusos e fortes danos sofridos (...)" (Mbembe, 2017, p. 169).

Segundo o autor, esse estado de terror marcado pelo desperdicio da vida humana
sempre esteve presente na modernidade, a partir da colénia e da escraviddo, estando
atualmente no encarceramento ou no gueto. Esse espalhamento em todo o corpo social
das relagbes coloniais resulta das formas barbaras de repressao utilizadas para controlar
revoltas e protestos populares contrarios a perpetuacado das relacdes estabelecidas vertical-
mente, disseminando a percepcdo de que a garantia de determinadas vidas dependeria da
eliminacdo de outras (Mbembe, 2017).

N&o obstante, a sobreposicdo de classe e raga encontra ainda mais uma intersecao
na coldnia, qual seja, a violéncia de género. Rios (2015) aponta que a tolerancia a violéncia de
género, mesmo que pareca publicamente rechagada, se da a partir do mito da inferioridade
das mulheres, segundo o qual estas necessitariam da tutela de homens, os detentores do
poder e da forca. A partir da criacdo dessas relagdes, a violéncia sexual passa a ocupar o
lugar de &pice de expressao do poder/da forca, operando inicialmente como reforco
as hierarquias de género. Segato (2013) faz uma leitura central para a compreensdo da
violéncia sexual e dos feminicidios no espectro politico, identificando na tortura das
mulheres um mecanismo de didlogo masculino de reificacdo de virilidade e, logo, de
dominio territorial. Para a autora, todo poder soberano necessita de um grau de terror
e de violagdo do corpo feminino, resultando em rituais de crueldade que sdo mensagens
ndo apenas para a mulher violada, mas também para todos aqueles com quem esta tece
suas relacdes sociais.

A colonizagdo, inclusive, torna a propria gestacao e o ato de parir formas de mobilizar
a violéncia contra o corpo generizado e racializado, forjado a partir da auséncia de assisténcia
e da soliddo no parto. Com esse processo, as mulheres se tornam alvos prioritarios de
assédio psicolégico e de rituais de humilhagéo, inclusive por meio da tortura de seus filhos
(hooks, 1990).

Necropolitica a brasileira

Os processos até aqui abordados se reproduzem de modo absolutamente explicito
na histéria brasileira. Abdias Nascimento (2017) aponta como a colonizagdo portuguesa
adotou padrbes de comportamento que buscavam disfarcar a crueldade e a violéncia de
suas praticas em relagdo a negros e a indigenas, que, no entanto, definiram as relagdes
desde a invasao.

Destaca-se que a escravidao foi eixo central para a estruturagdo da coldnia e para a
forma como o racismo se expressa na contemporaneidade. O trafico transatlantico para
escravidao foi um dos maiores empreendimentos econémicos e aquele que tornou possivel
a colonizagdo, sendo o préprio transporte um ato de tortura que, por sua vez, passa a ser
uma permanéncia durante a vida da pessoa escravizada (Cevenb, 2015). E fundamental
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reforcar que esses processos ndo foram pacificos nem ocorreram sem resisténcia, ao
contrario do que é relatado pela histéria hegemdnica (Nascimento, 2010).

Célia Azevedo, em Onda negra, medo branco (2004), mostra o papel do medo nas
relacdes interraciais brasileiras, especialmente nos momentos prévios e posteriores a
abolicdo da escraviddo, quando a elite branca efetivamente temeu ser tragada pela maioria
negra no pais. Esse medo advinha da possibilidade de efetivagdo de uma alteragdo estrutural,
como na Revolugdo do Haiti, que levou a atualizagdo das politicas racistas por meio, por
exemplo, da imposicdo da politica imigrantista de branqueamento defendida a partir da
reificacdo de esteredtipos racistas impostos aos negros. Assim, o “Medo” também é parte
da estruturacdo da colonizagéo brasileira (Azevedo, 2004).

Logo apds a abolicao, no periodo da Primeira RepUblica (1889-1930), comegou a se
esbogar a criagdo de uma identidade nacional cuja base era a negacao coletiva das atrocidades
da colonia, institucionalizando o apagamento da memodria como norte das politicas
étnico-raciais (Silva, 2013). Com isso, na década de 1920, foi sendo sedimentado um
pensamento dominante sobre a “composi¢ao do povo brasileiro”.

Naquele periodo, realizou-se debates que se declaravam cientificos, mas que eram
abertamente racistas. Neles, defendia-se a inferioridade do mestico, consolidando um
pensamento fundado no determinismo e no positivismo que buscava biologizar as diferencas
estruturadas socialmente pela colonizagdo e pela escravidao, tendo como Unica distingdo
das ideologias supremacistas europeias a defesa da miscigenagao como forma de genocidio
(Bertulio, 1989).

Assim, um dos apices do genocidio negro estd na ideia de miscigenacdo para
o clareamento fenotipico populacional, segundo a qual a mistura entre brancos e negros
tornaria a populacdo cada vez menos ndo-branca até o desaparecimento completo do
negro. Essaideia contribui para o escamoteamento da real histéria da mesticagem no
Brasil, fundada no estupro de mulheres negras (Bertulio, 1989; Nascimento, 2017). Costa
(2014) indica que o mito da democracia racial, surgido alguns anos depois, é forjado como
desdobramento da ideologia de branqueamento, sendo utilizado como método de controle
de conflitos.

No entanto, pensando a trajetéria do racismo brasileiro e da influéncia da colonizacao
na formulacdo da ideia de Estado-nagdo, é importante trazer Pires e Flauzina (2020), que
apresentam o “constitucionalismo da inimizade” como modo de estruturacao das relacdes
raciais no pals, a partir do qual se exclui os negros do pertencimento a humanidade desde
a colonizacao, terceirizando para a legislacdo infraconstitucional o genocidio negro em
periodos qualificados como democraticos. Essa légica se baseia na duplicidade da presenca
de principios liberais e de uma gramatica de humanidade, ao mesmo tempo que impde
o genocidio e convive com ele. Aqui, a tortura ndo se coloca como pratica pontual, mas
como um modo permanente de terror, do qual se vale o constitucionalismo da inimizade
para operar.

E esse o cenario que Mbembe (2017) chama de campo, que, em periodos anteriores
historicos até poderiam produzir algum choque pelo seu segregacionismo e desumanizagao,
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mas, simplesmente, passam a ndo chocar mais. Segundo o autor, “[0] campo é um dos
modos de governar o mundo” (Mbembe, 2017, p. 98). Nesse sentido, os presidios podem ser
lidos como um dos grandes campos que permitem a perpetuac¢do da colonialidade, buscando
aimplementacdo do poder necropolitico sobre vastos contingentes populacionais.

Prisdo-tortura: um passado presente

Como compreender as remodelagens da tortura para os presos e presas se uma das
consequéncias mais objetivas da privagao de liberdade é o veto de ser visto e ouvido? Se,
como aponta Goffman (1961), a ideia de uma instituicdo total é, justamente, o impedimento da
singularidade e uma tentativa de modelar corpos e subjetividades (Benelli, 2004), como
fazer emergir a existéncia da tortura, cuja principal caracteristica é incidir de modo tao
violento sobre o "Eu” que pode — ou melhor, busca — quebra-lo? Ha quaisquer possibili-
dades de dissociacdo entre tortura e sistema prisional?

Neste artigo, defende-se que os dois ndo apenas sdo indissociaveis, como um
retroalimenta o outro, viabilizando, a partir de sua simbiose, 0 avanco de modo mais eficaz
do campo necropolitico. Assim, tanto a privagdo de liberdade depende da tortura, quanto
a tortura se torna mais constante em espacos cerrados.

Cecilia Coimbra (2001) aponta que a sociedade brasileira demoniza os ditos “criminosos”,
o que faz com que pareca possivel que a tortura seja vista como um passo natural em busca
de uma suposta seguranga que nunca se alcanga, tornando visivel a politica da inimizade ea
crueldade que marcam a vida na colénia. Na prisdo, o veto da expressdo sobre o sofrimento
e de sua denlncia se da por completo: impede-se que se fale sobre a tortura sofrida, sob
penade retaliacdo. Entre aqueles que conseguem ultrapassar esse primeiro veto, a expulsao
da zona do ser garante que ndo sejam ouvidos. Caso, ainda assim, contra todas as probabi-
lidades, denunciem e sejam ouvidos, na melhor das hipéteses serdo entendidos como
individuos “fora da curva’, tdo semelhantes asimagens que o racismo imp&e as mulheres
negras quando resistem, conforme elaborado por Lélia Gonzalez (1989).

Ahistdria contra-hegemdnica mostra como carcere, tortura e racismo sdo indissociaveis
no Brasil. O inicio da pena publica data do século XVIII, nas prisdes militares e civis, onde
a maioria das pessoas presas era negra, havendo ainda uma unidade direcionada exclusiva-
mente para escravizados, o “Calabouco”, desativado apenas em 1874 (Araujo, 2017; Aguirre,
2017; Holloway, 2017).

A chegada do Império ao pais agudizou as relagdes coloniais, tornando necessaria
a transferéncia dos presos para locais distintos, especificamente o Aljube, tendo em vista a
necessidade do uso do prédio da Cimara para a familia real. Segundo Araljo (2017) e Aguirre
(2017), a prisdo abrigava mulheres e homens, libertos, livres e cativos, em uma estrutura
improvisada e com extrema superlotagdo — eram cerca de 390 presos para 20 vagas.
Lama e esgoto invadiam as galerias e a comida era escassa. Havia celas tdo cheias que
alguns dos presos morreram sufocados. O Aljube fechou em 1856, tendo suas funcdes
assumidas pela Casa de Detencao Frei Caneca (Holloway, 2017).
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Como mencionado anteriormente, a Declaragdo da Republica no Brasil pouco
representou de ruptura, tornando-se uma continuidade da colonizagdo sob novas formas.
Foi exatamente no turbulento século XIX que surgiram as prisdes consideradas modernas,
sendo a primeira delas a Casa de Corregdo do Rio de Janeiro, inaugurada em 1850 (Aguirre,
2017). Assim como antes, havia a presenca de certas caracteristicas que marcam o sistema
prisional, como superlotagdo e a sustentacdo desse para a segregacdo racial. Como
apéndice aessaprisdo, existiaa Casa de Detengdo, que lidava com escravizados, mulheres,
homens e criangas amontoados em espacos insalubres. A maioria dos apenados, por volta
de 1911, tinham cometido atos de vadiagem, tipificagdo comumente utilizada para reprimir
a populagdo negra recéme-liberta que ndo foi inserida no mercado de trabalho formal
(Chazkel, 2017).

Em relacdo as mulheres, a primeira unidade exclusiva para elas aberta no estado —
e a segunda no pais — foi a Penitencidria de Mulheres do Distrito Federal, que segue em
funcionamento no Complexo de Gericind (Lima, 1983). Ali, algumas das principais marcas
do sistema prisional feminino comecaram a se formar: além da superlotagao, havia o
controle absoluto dos maneirismos, o impedimento de qualquer acesso a debate ou
material politico ou sobre direitos, a separacdo de maes e bebés, a auséncia de acesso a
salde e a separagdo de casais lesbicos, entre outras (Angotti, 2014; Lengruber, 1983)

A partir da ditadura empresarial-militar, foi retomado de modo mais aberto o
castigo corporal,atorturae o aprisionamento arbitrario, estes operando no Departamento
de Ordem Politica e Social (Dops) e no Destacamento de Operagdes de Informacgdes - Centro
de Operacoes de Defesa Interna (DOI-Codi), mas também em unidades prisionais ja
construidas, como Frei Caneca, Itha Grande e Talavera Bruce — que, por sinal, recebe este
nome em 1966, passando as unidades a ficarem superlotadas a partir do advento da Lei de
Seguranca Nacional (Gomez et al, 2018). A Ilha Grande somente encerrou suas atividades
em 1994 e foi implodida no mesmo ano; e o Complexo Frei Caneca teve seu Gltimo presidio
fechado em 2009 e foi implodido em 2010.

Foi exatamente com o comeco do esvaziamento da Ilha Grande e o advento da Lei
de Execugdes Penais de 1984 que comecou a ser criado o maior complexo prisional do
estado, o Complexo de Gericiné. A primeira unidade construida foi Bangu |, no governo
Moreira Franco, ja em 1988, propulsionado pelo decreto n® 8.897/1986, que realizou o
boomde construgdes de unidades prisionais no estado (Souza, 2018). Hoje, sdo 25 unidades
prisionais somente no Complexo, totalizando 50 unidades prisionais no Rio de Janeiro.

N&o ha, como se pode ver, arrefecimento ou modificacdo da necropolitica e da
colonialidade quando o assunto sdo prisdes ou tortura, variando seu nivel de oficialidade,
e é a partir disso que serd analisado o que exatamente hd de tortura no presente e como
esta vem sendo entendida. Como mencionado, foram consultados, para a analise, os
relatérios de dois 6rgdos de monitoramento. No periodo em que a pesquisa foi realizada, o
Mecanismo disponibilizava publicamente 22 relatérios de visitas em unidades prisionais.
Ja a Defensoria Publica, a partir do Nucleo do Sistema Penitenciario (Nuspen), disponibiliza
27 relatérios.
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As estruturas dos relatdrios e das visitas de ambos 0s 6rgdos sao similares. A experiéncia
de ja ter ido em inspeg¢des das duas instituicdes permite que seja apontada a ordem da
realizacao delas. O Mecanismo inicia a visita pela direcdo da unidade e, em seguida, conversa
com as pessoas presas, sempre comegando pelo isolamento e pelo seguro, muitas vezes
dentro da prépria cela. Depois, conversa com a equipe técnica, com a escola e com a armaria,
retornando para uma devolutiva junto a diregdo. Essa é a mesma ordem adotada pela
Defensoria, com alguma diferenca talvez nos niveis de interacdo com o corpo funcional
da unidade. Nao obstante, ambos realizam as visitas sem aviso prévio, com registro audio-
visual sem identificacdo das pessoas presas e de agentes, e dialogam com os presos sem
a presenca de policiais penais ou de representantes da administracdo. Ao fim, elaboram
relatérios de visitas com recomendacdes.

As estruturas dos relatérios produzidos pelos dois érgdos tém algumas distingdes.
O relatério do Mecanismo ndo separa em capitulos o que foi mencionado por cada um
dos atores, distribuindo as falas em pequenos tépicos dentro dos capitulos, como o
faz a Defensoria. Em vez disso, aborda em cada capitulo, cada um dedicado a um tema
especifico, as diferentes visdes sobre ele. J& os temas nos dois relatérios compartilham
elementos: historico da unidade; estrutura arquitetdnica e sua condicao; regime; lotagao;
vagas; alimentacdo; 4gua; materiais de higiene e limpeza; distribuicdo de uniformes,
colchdes e roupas de cama; custddia feita por familiares; visitas; banho de sol; atividades
recreativas; assisténcia religiosa; trabalho; educacgao; assisténcia juridica; corpo técnico e
de seguranga; salide; e tratamento.

E perceptivel nos relatérios do Mecanismo que, apesar da preocupacdo em colocar
as legislagdes pertinentes, a tipificacdo de tortura prevista em lei ndo é o norte para sua
definicdo. Falta clareza a respeito do que é ou ndo considerado “tortura” e do que é espalhado
em outras agdes similares, como “tratamento cruel, desumano e degradante”, “maus tratos”
e “violéncia". De todo modo, observando o escopo deste artigo, foram selecionados para
analise somente os trechos em que a palavra “tortura” foi utilizada.

17 dos 22 relatérios do Mecanismo classificam algum evento segundo a categoria
“tortura’, enquanto na Defensoria o termo aparece somente em um relatério. A discrepancia
parece estar na compreensdo de sua definicdo pelos érgaos. Na Defensoria, a definicdo é
estritamente legal, tendo em vista que em sua Unica mengdo ha remissdo a uma normativa
internacional. Ja no Mecanismo, a definicdo partiu

de uma compreensdo de que a “violenta dor ou sofrimento” prevista na Convengao
Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes
da ONU n&o pode ser entendida como um conceito universal e uniforme de métodos
e tecnologias de sofrimento especificas. Para ser prevenida ela deve também ser
analisada para além do aspecto do dolo do agente requerido na esfera criminal,
observando o sobrevivente dentro do aspecto do cuidado, reparacdo e ndo repeticao.
Assim, para compreender sua pluralidade de métodos é importante antes de tudo
a escuta atenta dentro das singularidades que compdem aquele sujeito violado e
é aqui que nos parece fundamental reconhecer que ha ainda tortura sistematica
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quando direitos minimos da populagao vulneravel como a LGBTI+, de deficientes
fisicos e dos com sofrimento psiquico seguem violados a um ponto que o sofri-
mento necessariamente é desproporcional pela auséncia de reconhecimento das
vulnerabilidades e caracteristicas que o compde enquanto um sujeito.

Do mesmo modo, ainda nesta perspectiva, é central que entendamos que a
tortura se manifesta inclusive no que é aceito e naturalizado nos ditames legais (...)
(MEPCT/RJ, 2022, pp. 49-50).

Os casosvariam consideravelmente entre um e outro, apesar de a grande maioria se
valer das diferencas e vulnerabilidades para buscar compreender como um evento pode
significar tortura para um sujeito especifico.

A lesbofobia é retratada como tortura em eventos distintos. Em uma ocorréncia,
indica-se tratar-se de xingamentos, violéncia fisica, colocagcdo em isolamento e falta de
consulta pré-natal, gerando um quadro depressivo na presa e sanc¢do disciplinar como
retaliacdo pela dendncia. A base, no relatério, para essa elaboragdo é o relato da mae da
sobrevivente, sendo indicado ainda ter havido uma quebra no fluxo de gravidas no caso, ja
que elase encontravaem uma unidade distinta daquela destinada a esse publico. Ndo houve
nenhuma menc&o a palavra tortura durante o didlogo na unidade com a presa (MEPCT/R),
2020a). Naquele mesmo ano, em outra unidade, a separacdo de casais lésbicos também
foi qualificada como tortura contra esses corpos, o que é reproduzido também em outro
relatério do mesmo ano (MEPCT/R), 2020b) e em outro, de 2021 (MEPCT/R), 2021a).

Ainda é apontado um agudizamento da violéncia contra homens trans em unidades
femininas, especialmente por meio do desrespeito ao nome social, de xingamentos
classistas, de outras formas de agressdo verbal e da maior dificuldade enfrentada para
acessarem servicos de salde. A falta de respeito ao nome social também aparece como
uma das formas de tortura de mulheres trans e travestis, assim como a ndo autoriza¢do ou o
descarte de itens que assegurem que sua imagem esteja compativel com sua identidade de
género. Também foi mencionado, em um dos relatérios, que, em momento anterior, a unidade
tinha casos de violéncia sexual com uso de mangueiras nas presas (MEPCT/R), 2022a).

Em relatérios de visitas a unidades femininas, a denuncia de tortura é visivelmente
maior em relagdo aqueles de visitas a unidades masculinas. Entre as mulheres, a tortura
é associada aos seguintes eventos: violéncia psicoldgica; desassisténcia; racismo; uso de
cdes; uso abusivo de algemas e em posigdes de estresse; aplicagdo de medidas disciplinares
de modo abusivo e aleatério; retaliacdo de presas denunciantes; ameaca em caso de pedido
de atendimento; péssimas condigdes; alto indice de estresse; abandono; agressdo a presas
do seguro; privagdo de alimentacao; castigos e agressdes fisicas realizadas por agentes
homens, especialmente do Servico de Operagdes Especiais (SOE) e do Grupamento de
Intervencdo Tatica (GIT); colocacdo em isolamento, inclusive de pacientes psiquiatricas;
revistas que descartam todos os itens das presas; uso de armamentos menos letais; falta
de 4gua e luz; agressdo durante visitas; revistas vexatorias; estupros; guarda de mulheres
por agentes homens; ruptura de lacos familiares; auséncia de condigdes de higiene; falta
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de acesso a servicos de salde; falta de acesso a saneamento; comarcas (camas/beliches/
treliches) inseguras; unidades sem estrutura para funcionar; ameagas a parturientes e
puérperas de serem colocadas em isolamento solitario apds a separacao do filho; colocagao
de bebés em espacos de privacdo de liberdade; separacdo de mées e bebés, inclusive sem
aviso prévio ou apoio; tapas nos rostos de gravidas; agressdo fisica caso a mulher “se altere”
na hora da separacdo dos filhos; algemas naambuldncia a caminho do hospital para o parto;
xingamentos de bebés; e prejuizo na detecgdo de tortura na audiéncia virtual (MEPCT/R),
2020b, 2020c¢, 2021b, 2021¢, 2022b, 2022¢).

Nas unidades ditas masculinas, também ha uma compreensdo de tortura que
perpassa a violéncia, a negligéncia e a falta de preven¢do. Um dos casos mais emblema-
ticos é a citagdo da auséncia de apresentagdo de presos hospitalizados nas audiéncias de
custédia, indicado como uma forma de ndo se controlar a tortura e os casos potencialmente
mais graves desta, colocando ainda a vida do preso em risco devido a falta de atengdo a
salde adequada no sistema prisional (MEPCT/R), 2020d, 2020€, 2021c). A falta de mobili-
dade para deficientes igualmente é lida como tortura (MEPCT/R), 20223, 2020¢)

Outro elemento que se destaca nos relatérios é a concepgdo de tortura com base
nas estruturas prisionais. Argumenta-se que a arquitetura de um dado espago é capaz de
produzir tortura, como no caso do “Maracana” na unidade de satde®, um local pequeno sem
chuveiro, sanitarios ou colchdes, com algumas comarcas de concreto e bancos nos quais
os presos aguardam transferéncia por dias, concentrando de 20 a 30 pessoas (MEPCT/R),
2022¢e; 2022f). A segunda vez que esse conceito surge é em um relatério de visita a
Penitenciaria Ary Franco:

E nessa arquitetura de masmorra, os presos estdo submetidos a celas superlotadas,
sem ventilacdo, com alta propagacdo de doengas infectocontagiosas. S&o privados
do sono, devido as condigdes completamente inadequadas para o repouso, como
ao relento e no chdo. Vivem ainda uma realidade de auséncia de seguranca
alimentar, fome, e acesso racionado a dgua. O que se observa no dia a dia é a
deterioracdo da satde e, nos casos dos hospitalizados, a instalagao de deficiéncia
fisica, devida a auséncia do minimo de atencao aos ferimentos, com permanente
terror psicolégico e medo de vir a ébito, demonstrado um cendrio naqual a tortura
passou a ser naturalizada no cotidiano como parte do encarceramento (MEPCT/
RJ,2021d, p. 39).

Destaca-se ainda que as forcas especiais da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria (Seap) também aparecem frequentemente como autoras da grande maioria
de casos de tortura do sistema (MEPCT/R), 2020b, 2020c¢, 2020f, 2021a, 2021¢, 2021d,
20223, 2022b, 2022¢, 2022f). Um caso paradigmatico ocorreu na Cadeia Publica Romero

¢ Aunidade de salde mencionada é uma Unidade de Pronto Atendimento inaugurada em 2011 dentro do Complexo de
Gericino, que possui enfermarias em um espago anexo com grades semelhantes a celas, sendo esta &reaa comumente
referida como "Hospital Hamilton Agostinho”.
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Neto, onde trés presos foram queimados, um foi ferido abaixo do olho e outro morreu, tudo
por contade um incéndio potencialmente produzido por uso abusivo de equipamento
menos letal (MEPCT/RJ, 2021e). Nesse caso, por sinal, a ruptura de lagos familiares foi
tratada como equivalente a tortura, a partir da transferéncia do coletivo de presos para
unidades distantes da original.

Uma das consequéncias apontadas nos relatérios da tortura infligida por esses
batalh&es é, por exemplo, que idosos do sistema prefiram ndo ter nenhuma assisténcia
a salde a se expor a violéncia do transporte. Um relatério (MEPCT/RJ, 2022d) denuncia
que eles sdo chutados para dentro do carro por dificuldade de mobilidade; que o carro ndo
tem luz ou circulacdo de ar; que o transporte é feito em alta velocidade, o que faz com que
0s presos se choquem contra a lataria. Além disso, entre outras violéncias, relata-se que o
carro é superlotado e 0s presos sdo algemados em posicdo de estresse.

Aponta-se, ainda, a falta de medicacdo e, principalmente, o aprisionamento de
pacientes psiquiatricos em isolamento como formas de tortura para essa populagao
(MEPCT/R), 20224, 2020c), assim como a manutenc¢do por longos periodos de internagdo
em hospitais de custédia e tratamento (MEPCT/R), 2022¢).

Por fim, merece mengdo que o Unico caso enquadrado como tortura pela Defensoria
foi a colocacao de uma pessoa presa por mais de 15 dias em isolamento, com corte de visita
familiar. Essa situacdo é definida como tortura em um dos itens das Regras Minimas das
Nagoes Unidades para Tratamento de Presos (DPER), 2022), tendo o mesmo entendimento
presente nos relatérios do Mecanismo (2020e, 2021e).

Avida resiste apesar da necropolitica

Pouco se transicionou desde 1888 no pais, de castigos fisicos oficiais a oficiosos, a
oficiais naturalizados a um ponto que sequer é mais possivel identificar a barbarie e
a tortura. E nesse nivel de desumanizacio que se vive na contemporaneidade brasileira
quando aqueles que sdo os sempre lidos como perigosos sequer tém direito a que se lembre
de sua real historia, qual seja, de sobreviventes da politica de crueldade da branquitude
brasileira. Na tortura do espancamento e da separacao de familias negras, no morticinio
por falta do minimo de salde e salubridade, na fome, no esgoto entre a cela, na falta de
agua, no dormir no chao, no excesso de frio e de calor. Tudo em uma prisdo remete a tortura
e aideia de um pafs que mata e deixa morrer sua maioria.

No entanto, da mesma forma que havia resgates nas embarcacdes safdas da Africa
com pessoas escravizadas e revoltas e assassinatos de senhores por cativos e quilombos,
hoje a resisténcia e a vida ainda cruzam os muros e as grades de unidades prisionais.

Realizar inspe¢des em unidades e ter contato com familiares das pessoas presas
permite perceber como a poténcia de vida sobrevive as nossas ainda tdo presentes masmorras.
Aresisténciaem uma unidade prisional estd na divisdo da custddia, quando familiares levam
alimentos e itens de limpeza para presos, dissolvendo sabonete na d4gua ou o partindo em
varios para ajudar o coletivo; na montagem das gambiarras que asseguram iluminagao,
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apesar dos riscos; no “mergulhdo’, a engenhoca com agua para esquentar a comida tantas
vezes entregue crua; na colocagdo do preso mais doente no primeiro andar das treliches,
para haver menos risco de queda. Estd nos avisos de que pessoas foram escondidas por
estarem muito feridas ou muito vulneraveis; na presa que pede para que sua familia busque
informagdo fora sobre a familia de sua colega de cela que ndo recebe visita, para que se
sinta um pouco menos solitdria; no amor e nas relacdes afetivas que duram para além do
carcere e formam coletivos de sobreviventes e familiares, como Eu Sou Eu, Todxs Unidxs,
Guerreiras e Frente pelo Desencarceramento; na fisioterapia que os presos estdo fazendo
na Penitenciaria Alfredo Tranjan, de modo improvisado, para que os jovens baleados nao
sigam perdendo seus movimentos. Estd nas mensagens de WhatsApp de familiares para
trocarem informagdes sobre a visita e sobre 0 que pode ser levado na custddia; nas greves
de fome; na “batecao de chapa’, quando presos e presas sacodem as grades ou batem na
porta de chapa para pedir atendimento para outros presos; estd na horaem que oidoso da
cela ou 0 mais enfermo é passado na frente no atendimento. A resisténcia em uma unidade
prisional esta em todos os cantos e em todos os detalhes.

Na politica de crueldade contemporanea a partir de prisdes, naturalizada ndo s6
como aceitavel, mas como necessaria, ha vida, humanidade e intersubjetividade. E elas
resistem.
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Resumo

Este pequeno ensaio analisa a crise do sistema penal e sua ocultacdo pelos discursos
mididticos, a partir de categorias elaboradas pelo pensador argentino Eugenio Raul Zaffaroni.
Trata-se de um dos mais importantes juristas do mundo, com atuacdo marcada pela defesa
dos direitos humanos e das liberdades democraticas, repensando a questao criminal e os
sistemas penais a partir de um compromisso com a emancipa¢do humana, sem nunca
perder de vista a realidade social da América Latina. O texto busca dar conta da abrangéncia
do pensamento de Zaffaroni, denso e contextualizado, sempre voltado para a denuncia
das injusticas e a protegao dos direitos humanos, a partir da afirmacdo da memaria das
vozes dos diferentes segmentos sociais oprimidos e da prote¢do dos mais vulneraveis, em
um esforco de limitar os abusos do poder punitivo.

Abstract

This short essay seeks to carry out an analysis of the crisis of the penal system and its
concealment by media discourse, based on categories elaborated by the Argentine thinker
Eugenio Radl Zaffaroni. He is one of the most important jurists in the world, whose work is
marked by the defense of human rights and democratic freedoms, rethinking the criminal
issue and penal systems based on a commitment to human emancipation, without ever losing
sight of the social reality of Latin America. The text seeks to give an account of the scope of
Zaffaroni’s thinking, dense and contextualized, always focused on denouncing injustices and
protecting human rights, from the affirmation of the memory of the voices of the different
oppressed social segments and the protection of the most vulnerable, in an effort to limit the
abuses of punitive power.
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Nogdes introdutdrias

O jurista Eugenio Raul Zaffaroni é o Unico latino-americano agraciado com o Prémio
de Criminologia de Estocolmo. Foi parlamentar no Congresso argentino e atuou como
ministro da Corte Suprema de Justicia de la Nacion, o 6rgado maximo do Judiciario do pais.
Foi também professor titular e honorifico da catedra de criminologia e direito penal da
Universidade de Buenos Aires (UBA) e professor convidado de algumas das mais celebradas
universidades do Ocidente, tendo sido presenteado com multiplos titulos de doutor
honoris causa ao redor do mundo. Foi ainda membro da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). Zaffaroni segue com sua simplicidade habitual, reunindo mais de uma
centena de escritos da maior relevancia, com reflexdes originais que almejam diminuir
o sofrimento humano, conter o sistema penal, dar voz aos excluidos, evitar massacres e
tornar o mundo um lugar melhor.

Em sua obra, o autor mostra que o sistema penal se encontra em crise. Paradoxal-
mente, quanto mais se verifica essa crise, mais ele é enaltecido, em suas diferentes
manifestacdes ao redor do mundo, pelos discursos midiaticos, em suas multiplas formas
comunicacionais. Nesse diapasao, reverbera-se a imperiosa necessidade de desnudar tais
discursos. Paratanto, é importante lembrar que, ao longo dos Ultimos séculos, transcorreram
mudangas implacaveis, como as revolug¢des mercantil, industrial, tecnolégica e comunica-
cional — esta Ultima nos interessa particularmente para este estudo. Nesse sentido,
Zaffaroni estabelece umainteressante relacdo entre a crise do sistema penal e a interferéncia
da midia na modelagem do recrudescimento punitivo.

De fato, a revolugdo comunicacional, apropriando-se dos avangos cientificos, ampliou
0 acesso aos diferentes espacos, a aproximacao entre largas distancias fisicas, a captura do
tempo e a velocidade de informacdo, por meio do presente continuum das coberturas ao
vivo, em tempo real, trazendo o mundo aos individuos e pessoas as pessoas, interconec-
tando-as em espacos virtuais. Ao mesmo tempo, essa revolugdo prolifera o medo e fomenta
discursos autoritarios, forjando a fabricacao de inimigos na sociedade (Zaffaroni, 2007, p. 53).

Nessa esteira, entre os grandes inimigos fabricados na atualidade, destacam-se: o
terrorista, no &mbito internacional; o traficante de drogas, no ambito nacional (Pedrinha e
Raizman, 2009) e o peddfilo, para além da funcionalidade dos crimes sexuais (Moretzsohn,
2004). As cruzadas contra o inimigo construido e os processos de criminalizagdo ampliada
passam a incorporar outro inimigo, a saber, o agente publico, os politicos, por meio da
chamada guerra contraa corrupgao. O Estado passa a ser visto como o espago corruptor
e seusagentes,como o mal a ser extirpado. Assim, mobilizam todos os dispositivos midiaticos
diante do inimigo.

Segundo Zaffaroni (SUL21,06/08/2018), 0 poder financeiro internacional se constitui
em uma poderosa organizagdo criminosa global. E um dos seus meios de operacgdo é a
criminalizagdo da politica com o lawfare e das praticas de guerras juridicas como instru-
mento da luta politica. Assim, o sistema penal tornou-se funcional para o modelo financeiro
de acumulagdo de capital. Todo esse processo, segundo o autor portenho, tem como
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objetivo a concentragdo do capital, indissociavel da exclusdo e precarizagao de mais de 2/3
da populacdo. A légica punitivista levou a ampliagdo e a banalizagdo do sistema penal, e 0s
meios de comunicacao passaram a ter uma responsabilidade central nesse processo. Nesse
sentido, segundo a légica do capitalismo neoliberal, reforca-se o Estado penal maximo e o
Estado social minimo. Reverbera-se a nomorreia penal no plano legislativo, a restricdo de
direitos e garantias, o endurecimento das san¢des nas condenagdes judiciarias, o populismo
penal e o panpenalismo difundido no senso comum popular.

Alids, no seio do préprio liberalismo econémico, no contexto da democracia e da
globalizagao, pode-se perceber que a sociedade capitalista estd marcada pelo confronto
e pela violéncia — ndo s6 por aquela que aparece nos meios de comunicagdo, que propor-
cionam o aumento da sensagdo de inseguranca, mas por aquela caracterizada por ser
violéncia estrutural (econdmica e social) e institucional (especialmente utilizando-se do
aparato policial para selecionar individuos, criminalizando muitos e imunizando alguns),
que barbariza e ataca, em um constante procedimento de combate a dita criminalidade.
A eterna falacia!

Desse modo, verifica-se a producdo de subjetividade, conduzida ao neopunitivismo,
pois 0s meios de comunicagdo, como o radio, a televisdo e o jornal, criam uma ilusdo acerca do
sistema penal, legitimando-o. Trata-se de uma propaganda enganosa, como adverte Maria
Ldcia Karam (Karam, 1993, pp. 200-202), diante do fantasma da criminalidade, requerendo
a intervencdo sancionadora, uma vez que o proprio sistema penal encontra-se imerso em
crise, e ndo responde a conflitividade social e ndo atua preventivamente, ja que é reativo.

Importante lembrar que, para a iniciativa privada, o controle da violéncia mostra-se
extremamente sedutor e lucrativo como novo espago para a reproducdo e expansdo do
capital. Destaque-se, por oportuno, que o aumento dos investimentos no sistema de
segurancga publica como, por exemplo, a criagdo de guardas municipais e o aumento do
sistema prisional e sua consequente privatizacdo (parcerias publico-privada, terceirizagdo
etc.), representa a legitimagao do sistema (Zaffaroni, 1997).

Cabe esclarecer que, apesar de ndo ser possivel afirmar que haja relagao direta entre
0 aumento da exclusdo social e o crescimento da populagao carceraria, é perfeitamente
possivel relacionar as dinamicas das rela¢des de producdo e a producdo normativa de
combate a violéncia. Esse é o grande debate! Passando da logica do internamento e do
disciplinamento para a légica do controle e proletarizagdo das classes excluidas, o sistema
penal da mostras de que o controle da violéncia se torna, a passos largos, um grande negécio.
Nesse sentido, o sistema de controle da violéncia, nos moldes que conhecemos, ao exacerbar
a criminalizacao das condutas, permite o controle e a exclusdo dos excedentes, dos consu-
midores falhos, daqueles que ndo fazem diferenca a producdo econémica. Em resumo: a
exclusdo do sistema econémico (social) significa a inclusdo no sistema de controle punitivo.

Em A condicdo pés-moderna, David Harvey (1993) diz que os meios de comunicacao,
por intermédio da midia, também retratam a sociedade do descarte, da constante compra
e venda de mercadorias, em que tudo fica obsoleto, ha troca de signos e publicidade, em
uma acumulacdo permanente de supérfluos que logo se transmudam em escombros,
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refugos, destinados ao desperdicio. Impulsionam o capitalismo neoliberal e fortalecem as
grandes corporagdes, pela retroalimentagdo dos anunciantes, que faz girar a roda. E, para
além disso, conforme o autor, depois das propagandas, a midia pauta-se na dramaticidade
de sua programagdo, no espetaculo, na producdo replicada de emogdes, na encenagdo que
se elabora, na légica teatral da dramaturgia, da mise-en-scéne que conquista o publico.

Atuacdo midiatica

Cabe, de inicio, perceber que a midia, em todos os seus campos, revela-se como
enorme estratégia de poder exercido como estratégia de controle. Veja, por exemplo, que
ha um espetacular cenario de guerras, amplamente divulgado pelos meios de comuni-
cacdo, em especial as guerras contra o trafico ilicito de entorpecentes, a guerra contra o
terrorismo, a guerra contra a violéncia, a guerra contra a corrupgdo etc. Entretanto, esse
difuso cenario de préticas violentas, além de servir para aumentar a repressdo penal, conter
e aprisionar as massas de excluidos, proporciona também um intenso movimento que
favorece o surgimento tanto de mecanismos de reproducdo do capital, quanto de técnicas,
tecnologias e instrumentos construidos para a protecdo dos individuos, por meio da guetifi-
cagdo e aprisionamento das diversas classes sociais.

Essas situagdes sdo comuns e estdo alicercadas na ideia de seguranca coletiva, mas
em grande medida sdo divulgadas para incutir o medo na sociedade. Nesse sentido, é impor-
tante perceber que o processo de aumento do encarceramento e a divulgagdo incessante
dos atos de violéncia ocorridos nas sociedades contemporaneas sdo inerentes ao conjunto
de praticas que tendem a proporcionar aos individuos a busca por instrumentos que 0s
protejam. Ou seja, muito mais que a concretizacdo de mecanismos disciplinares — como o
fez a instituicdo carceraria —, as tecnologias e instrumentos de protecdo contribuem
significativamente para a guetificagdo das massas urbanas, seja ela voluntaria — como no
caso dos condominios fechados (verticais e horizontais), centros comerciais, gradeamento
de casas, vigilantes privados, presidios etc. — ou involuntaria — como no caso dos guetos
resultantes da apartagdo social, como as favelas.

E o controle penal que ndo mais disciplina, mas produz uma linguagem classifica-
téria que permite a inclusdo e a exclusdo, a distingdo entre classes perigosas e pessoas
honestas, “cidaddos de bem”. Tem-se, com isso, a universalizacdo do pandptico’, com
ingeréncia ampla na vida dos individuos.

Nesse sentido, o papel da midia é fundamental, porque, muitas vezes, ela ndo
demonstra o real, mas o desconstrdi, o silencia; oculta suas facetas, chegando até mesmo
a construir e reconstruir versdes da realidade, fragmentadas pela edi¢do das noticias. A
noticia é mera narrativa e sua difusdo ndo tem compromisso com a formacdo das pessoas.
Trata-se de simples informacdo. A informacao é, em diversos casos, duvidosa, alarmista
e ainda repleta de equivocos, pois se contrapde a formacéo, ancorada na necessidade de
reflexdo e conscientizacdo.

'Sobre o conceito de pandptico, ver Bentham (1987).
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Em Sobre a televisdo, Pierre Bourdieu (1997), ao analisar a midia televisiva, percebe
que a produgdo de imagens que conduzem a um efeito real consubstancia-se em um instru-
mento que cria, fabrica e redimensiona a realidade. Ha uniformizacdo e homogeneidade
no conteldo. A televisdo é tela de Narciso, lugar de exibicdo de sexo e sangue — este Ultimo,
inclusive nos noticiarios, cujos debates apresentam, em seus discursos, polémicos contetdos,
transmitidos com celeridade.

Ainda segundo Bourdieu, os discursos podem ser classificados como aparentemente
verdadeiros, verdadeiramente falsos e falsamente verdadeiros. Assim, modela-se um
verdadeiro fast food cultural na televisao, pois se tem um alimento pré-digerido e pré-pensado,
que deve apenas ser engolido pelo telespectador.

Como adverte Zaffaroni (ZAFFARONI e BATISTA, 2003), a midia atua por suas
agéncias de comunicagdo, que irradiam um poder configurador, pois atemorizam a
populacéo, pressionando outras agéncias, como a policial e a judicial. Zaffaroni inscreve
0s meios de comunicagdo no rol das agéncias do sistema punitivo, assemelhando-os a
uma forma de controle social institucionalizado punitivo, uma vez que as agéncias de
comunicacdo atuam como agéncias do sistema penal.

A propdsito deste artigo, € importante notar como se desenvolve a construgdo de uma
forma peculiar de subjetividade, qual seja, a punitiva. Ela é insuflada pelos meios de
comunicacdo de massa, por meio do medo do crime, do horror produzido, da sensacdo
de inseguranca, em que tais sentimentos negativos sé encontram conforto quando
vislumbram as préprias solugdes ofertadas na televisdo, normalmente por meio das penas
mais rigidas.

Zaffaroni estuda a atuagdo mididtica no campo criminolégico e, em A palavra dos
mortos: conferéncias de criminologia cautelar (2012), inaugura a nocdo de criminologia midia-
tica (pp. 26-27, 36). O autor passa a compreender que a criminologia ndo pode se esgotar
apenas na criminologia académica, devendo abranger a construgdo social da criminalidade,
ou seja, a construgdo da realidade perpetrada pelos meios de comunicagdo social de massa.
Assim, a criminologia midiatica tende a criagdo da realidade, por meio da informagao, da
subinformagao e da desinformagao, em convergéncia com crencas e preconceitos assentados
em uma etiologia criminal reducionista e simplista (Zaffaroni, 2012, pp. 303-305).

Adverte Zaffaroni que a criminologia midiatica refunda o neopunitivismo, elevando-o
e difundindo-o junto a globalizagdo, quando se veicula um mundo ficcional, com pessoas
decentes e belas, diante de uma massa de criminosos maus, estereotipados como “eles”. Tal
visdo maniqueista acirraaindignagdo moral,amplia o medo patolégico entre as pessoas, o
consenso teratolégico. Ha reducdo de reflexdo e de conscientizagdo, bem como diminuicdo
de outras formas de comunicacdo e encontro no espaco publico. Diante do panico, cresce a
busca por bodes expiatérios. Assim, o sonho com a idilica tranquilidade s6 encontra guarida
com a eliminagdo da ameaca do “eles”, pela reivindicacdo da pena, seja a de prisdo, seja a
de morte, ou ainda a prépria morte sem pena formal, por execucdo sumaria. Nessa tltima
hipétese, a morte é concebida como produto da violéncia do “eles”, logo, naturalizada pela
midia, no maximo o ja descrito aqui, efeito colateral.
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A criminologia midiatica é estratégica, na medida em que acentua os estereotipos e
delineia os preconceitos discriminatérios de cada sociedade. Isso ocorre de modo circular,
por meio de uma onda retroalimentacdo, quando o “especialista” e o povo reproduzem o
seu discurso® Constata-se também essa onda no que tange a criagdo de leis criminais e
ao rigor na aplicagdo da pena, que ndo dirimem a criminalidade, podendo até mesmo ter
efeito inverso: ampliando o nimero de crimes, gerando mais reincidéncia, aumentando
o clamor punitivo, alardeado pela midia, que, a partir da reagao social, busca ampliar
a criminalizagdo, incriminar mais comportamentos e condenar mais suspeitos. Afinal, a
midia antecipadamente condena os réus. Trata-se do pré-julgamento com condenagao
perpetrado pela opinido publica, que ainda reprime a atuagdo dos magistrados que
absolvem, realizando o que Simone Schreiber (2008) chama de “publicidade opressiva dos
julgamentos criminais”.

Apesar dos contextos violentos em que se vive, nota-se que as solugdes ndo passam
(ou ndo deveriam passar) pelo sistema de justica criminal, pois 0 acesso a justica, nos casos
criminais, se da de forma seletiva; estd umbilicalmente vinculado a exclusdo social e ao
preconceito, sempre contaminado pelas interferéncias indevidas da midia. Apenas a titulo
ilustrativo, cumpre rememorar uma situagdo ocorrida na Inglaterra em agosto de 2011,
quando pessoas se insurgiram em funcdo da indiferenca com que a policia britanica tratou
300 manifestantes que queriam saber sobre o suposto assassinato de Mark Duggan, um
jovem negro. A midia retratou dezenas de jovens produzindo diversas formas de destruicao
e violéncia, por meio de imagens sugerindo vandalismo e desordem.

O desafio se torna ainda maior quando se percebe que o signo da insegurancga e do
medo permite dar respostas cada vez mais violentas e excludentes, pois a adocdo de politicas
de seguranca publica de combate a violéncia e a judicializacdo dos conflitos sociais sdo
cada vez mais comuns. Cabe frisar que as manifestaces na Inglaterra ndo foram produ-
zidas por pessoas jovens que se aproveitaram da situagdo para cometer crimes. O governo
britdnico e a midia transformaram aqueles jovens em criminosos e vandalos, quando
na verdade estavam se insurgindo contra a condicdo de desigualdade e discriminagdo
social a qual estdo submetidos.

Resta claro, neste episdédio, o poder e a relagdo entre dominagao e repressao: ao ser
esvaziado o discurso politico, foi necessaria a utilizagdo do pressuposto da forca. E possivel
dizer que o estopim das revoltas tenha sido a desconfianca de que o jovem negro Mark
Duggan havia sido assassinado por um policial. Contudo, os protestos acenam para outra
dramatica realidade, e novamente o discurso da desordem, da inseguranca e do medo
legitima a utilizacdo da forga. Curiosamente, a resposta estatal estd sempre pautada na
defesa das liberdades, na consolidacdo e prevaléncia dos pactos sociais e, finalmente, na
repressdo. Esse é, portanto, o sentido da violéncia e do controle social. Isto &, os vetores
sociais apontam para uma guetificacdo social, racial e politica nas grandes metrépoles,
propiciando o que Vera Malaguti (2003) chama de “adesdo subjetiva a barbarie”, que justifi-
caria a necessidade de controle social violento.

2Sobre o conceito de criminologia midiatica, ver Zaffaroni (2012).
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Sistema penal em crise

Zaffaroni (1991), ao reconhecer a deslegitimacdo do sistema punitivo, verifica que
ele opera com alto grau de violéncia, uma vez que se trata de uma realidade de dor que pode
causar letalidade. Nota, ainda, que o modelo penal atinge os mais vulneraveis e reproduz as
desigualdades sociais por meio de uma praxis de tortura, lesdes corporais e homicidios.
Assim, 0 autor portenho aponta entre seus maiores problemas a seletividade, a reproducao
da violéncia, o condicionamento de condutas danosas, a corrupgao institucional, a
concentragdo de poder, a verticalizacdo da sociedade e a destruicdo das relagdes horizontais
comunitarias (Zaffaroni et al, 2003).

Cabe ressaltar que o encarceramento produz a aniquilagdo da personalidade e da
identidade dos detentos, substituindo-as pela formagao de uma sociabilidade negativa
vinculada a subcultura prisional. Consolida-se, assim, a prisionizagao, processo por meio
do qual quanto mais o interno estiver ajustado ao carcere, mais desadaptado estara do
mundo em liberdade, da vida em sociedade (Goffman, 1961). Nesse ambito, a segregacao
inerente ao carcere e a estigmatizacdo inviabilizam qualquer forma de inclusdo social
(Goffman, 1988), pois a vida confinada é incompativel com uma existéncia livre.

Zaffaroni adverte que, diante da crise em que se encontra o sistema punitivo, ha
uma ilusdo do discurso juridico-penal que o elege e defende (Zaffaroni, 1991). Tal embuste
oculta o verdadeiro poder que se exerce, pois se consubstancia um poder configurador
estigmatizante e deletério. O poder configurador do sistema penal (em sentido amplo)
consiste em uma importante chave interpretativa, mas néo se pode desprezar o papel que
0s meios de comunicacdo desempenham para o exercicio de poder desse sistema. Sao
esses meios de comunicagdo que elaboram as quimeras do sistema penal — seja em
ambito nacional ou internacional® —, dado o seu alcance.

Em ambito internacional, estabelece uma légica maniqueista que exerce uma
introjecdo precoce do sistema penal como modelo de solugao de conflitos — as programacdes
policiais de ficcdo e ndo ficcdo dominam televisdes, jornais e cinemas, contribuindo para a
formacdo de significados na infancia.

Em ambito nacional, pode-se dizer dos meios de comunicagao que:

1) Geram ailusdo de eficacia do sistema — que nao deve ser confundida com a eficacia
da prisdo —, fazendo com que somente o crime seja entendido como fonte de perigo;

2) Produzem uma inversao da realidade — que nas ciéncias sociais também é discutida
sob a rubrica de ideologia —, criando uma percepgao distorcida do mundo por meio do
aumento comparativo da exposigdo destinada aos crimes violentos;

3) Sdo responsaveis, também, pela producdo da indignagao moral, com a instigacdo
avioléncia coletiva e linchamentos, a glorificagdo dos justiceiros etc. (Zaffaroni, 1991).

3 "0 discurso do sistema de controle e dos érgaos de mass-media justifica a privacdo de liberdade do adolescente
porque o considera responsavel por parte relevante da grande criminalidade” (Santos, 2000, p. 92).
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E possivel perceber, portanto, que o discurso juridico-penal funciona como superestru-
tura ideologizante, na medida em que vende um falso discurso de seguranca publica. E
a propria midia que cria e difunde a ilusdo do sistema penal como solucdo para todos os
problemas sociais, quando, na verdade, é preciso haver um direito penal voltado a refrear
o sistema penal, que atue como um dique de contencdo, na expressdo de Zaffaroni. O
direito penal, como baliza juridica a conter o poder punitivo, deve assegurar os direitos e
as liberdades publicas.

Consideragdes finais

A midia justifica e mantém o status quo, denotando uma versdo de realidade ou
construindo realidades, criando e espraiando uma equivocada ilusdo com base no discurso
juridico-penal e no discurso de segurancga publica, pautados em lei e ordem, no encarcera-
mento e no panpenalismo. Assim, procura legitimar um sistema penal em flagrante crise.
Segundo Zaffaroni (1991), é fundamental reconhecer ailusdo do discurso juridico-penal, de
modo a deslegitimar a sancao e todo o sistema punitivo, no intuito de se reduzir a seletivi-
dade e a vulnerabilidade social e punitiva.

Nessa linha, Zaffaroni sugere uma nova atuagdo da midia, com uma programagao
mais ampla, que contemple outros temas, matérias relevantes que merecem visibilidade, e
que ndo vendam a ilusdo da eficicia do sistema penal, ndo alimentem a indignagdo moral,
ndo se pautem no sensacionalismo panfletario, ndo difundam o medo entre a populagao.
O autor projeta uma midia que reduza o tempo de narragdo de crimes, restrinja a violéncia
nos telejornais, comente mais sobre outros assuntos, exerca um papel educativo, informa-
tivo, formativo e conscientizador. Adverte, ainda, sobre a importancia de se despertar
a reflexdo pela midia, o senso critico e sentimentos como solidariedade e tolerdncia
(zaffaroni, 2016).

Noam Chomsky (2014) alerta para os cuidados que se deve tomar com a manipulagao
exercida por meio da midia. O autor denuncia as estratégias de manipulagdo das massas
introduzidas midiaticamente, que, se em um Estado totalitario se desenham pelo controle
da forca, em um Estado democratico se afirmam pelo controle das ideias e do que as
pessoas pensam. Assim, destaca a distracdo diante dos problemas relevantes como forma
de controle social, por meio da difusdo de informagdes insignificantes que tiram desviam a
atencdo dos temas de ciéncias, economia, meio ambiente, politica, questdes internacionais
etc., pois mantém o publico ocupado com assuntos superficiais.

Chomsky relata a criagdo de problemas seguida de sua solugdo, oferecida posterior-
mente, ja planejada, para incutir praticas que denotam prejuizos de direitos e desmantela-
mento dos servigos publicos. Narra uma estratégica gradagdo para introduzir as medidas
mais duras, aplicadas ao longo dos anos, gradativamente, como a precarizagdo nas relagdes
trabalhistas, as privatizacdes e o Estado minimo. A midia, como mostra o autor, impde a
técnica do deferido para a aceitacdo de medidas impopulares, tratadas como um mal
necessario, rumo a um futuro promissor que ndo chegara para um publico resignado fazer
sacrificios.
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O autor destaca ainda entre as estratégias de manipulagdo pela midia, que se
utilizam do aspecto emocional do telespectador, abrindo o inconsciente e induzindo
a comportamentos menos reflexivos, enxertando sentimentos de angUstia, medo, temor,
desejo e raiva. A midia informa a tatica de estimular a complacéncia e a alienacdo. Busca
manter o publico em estado de ignorancia e mediocridade, apresentando conteldo vulgar
e inculto. Reforca a revolta pela autoculpabilidade, quando o individuo se autodesvalida,
na proporcdo em que se percebe insuficiente em sua capacidade e esforco, o que inibe
a perspectiva de indignagdo, agdo e revolta. E, finalmente, como tratado por Chomsky
(2014), 0 sistema exerce maior controle sobre o sujeito quando o conhece mais do que ele
a si préprio, seja pelo campo neurolégico, psicoldgico ou biolégico. Dai ser imprescindivel
estar atento as praticas da midia, para desnuda-las.

Serrano, Ramonet e Moraes (2013) rechagam a concentracdo dos meios de comuni-
cagdo, a mercantilizacdo cultural e o monopélio da informacgédo pela midia, que ndo pode
ser um poder a servico de interesses privados. Sugerem, entdo, a necessaria explosdo do
jornalismo na era digital, possivel gragas a internet, por meio de agéncias alternativas em
rede, para efetivamente publicizar a informacdo de modo mais fidedigno, aproximando-a
da realidade. Ressaltam a imprescindibilidade de um projeto de maior regulagdo democra-
tica sobre os veiculos que operam sob a forma de concessdo de direito publico, ou seja, os
meios de comunicacao.

Alids, como bem lembra Nilo Batista (2016), ha fatos interessantes que devem ser
lembrados sobre a participagdo da midia no contexto politico da América Latina — afinal,
segundo ele, verificou-se a perseguicdo que sofreu Julian Assange em face da ousadia do
Wikileaks. Na Argentina, acompanhou-se a pressdo que sofreu Cristina Kirchner quando
levou a pratica a Ley de Medios aprovada pelo Congresso. No Brasil, verificou-se a atuagao
da midia, especialmente da Rede Globo, em adesdo ao golpe militar e a ditadura que se
instalou de 1964 a 1985. Assistiu-se, ainda, a manipulacdo de campanhas eleitorais que
preteriram governos de esquerda, criaram crises de seguranca pUblica, fomentaram crises
econdmicas e incentivaram o impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff (PT). Na
Venezuela, foram ferozes as criticas midiaticas aos governos bolivarianos, para desestabi-
lizd-los. H4, além dessas, outras muitas experiéncias na América Latina e no mundo. Como
se percebe, filtros se fazem indispensaveis a atuacdo mididtica, consoante o interesse
publico, para evitar manipulagdes e adesdes ideoldgicas, politicas e partidarias.

Logo, a midia deve priorizar uma atuagdo pautada em transparéncia, clareza
e veracidade. Deve almejar assegurar a democratizacao da informacédo, garantindo o
acesso de todos. Deve ter por escopo preservar a reflexdo a respeito do contetdo apresentado,
que deve contemplar temas variados, assuntos relevantes no campo das ciéncias, com
matérias educativas e formadoras. Deve travar uma interlocu¢do com o publico ancorada na
racionalidade, no intuito de corroborar a constituicdo de uma subjetividade voltada para
os anseios do bem comum.

Evidencia-se, nesse debate, a importancia das contribuicdes de Eugenio Raul Zaffaroni,
ao conduzir estudos sobre a criminologia midiatica, asseverando o papel que a midia
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deveria cumprir, sobretudo contribuir para o desenvolvimento consciente das pessoas e
para suaformacdo humana, essenciais para a vida em sociedade. Zaffaroni desvela a atuacao
da midia como propulsora de indignacdo penal com énfase no sistema punitivo e os efeitos
deletérios deste Ultimo, especialmente quando percebido na concretude de sua operacio-
nalidade.

Por fim, refletir com Zaffaroni significa render-se e entregar-se a grandeza do ser
humano; da-nos a exata dimensao da alegria de termos vivido em seu tempo, de termos
nos deleitado com suas ideias. A originalidade de seu pensamento, com mergulhos
profundos em estudos europeus, nunca lhe tirou o foco, o olhar e 0 amor pela latinidade,
seus problemas e desafios, mas o guiou em busca de respostas aos nossos problemas.

Zaffaroni formou geragdes no Brasil e na América Latina, cada vez mais engajadas,
munidas do seu realismo marginal, conscientes do necessario comprometimento social
e politico. As pessoas por ele inspiradas acompanham-no no esforco de eticizar o direito
penal, de rever a criminologia, acrescentando a midiatica (a ser desvelada) e de ver florescer
a cautelar, de mortes e massacres, a reformar a dogmatica juridico penal, com nova
interpretacdo da teoria do delito — com a adigdo da tipicidade conglobante e da culpabi-
lidade por vulnerabilidade — no intuito de reduzir seus impactos punitivos. Assim,
seguimos em tempos autoritarios, mas com as licdes do Mestre Zaffaroni a nos inspirar.
Sempre Avante!
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Resumo

Ainfancia e a juventude devem ser resguardadas de todo fator que afete a sua integralidade.
As periferias da metrépole paulista colocam em alerta a dignidade do publico infantojuvenil.
Nota-se a vulnerabilidade do ambiente e o fracasso das politicas publicas. Busca-se analisar
o processo de marginalizagdo vivenciado nas periferias da metrépole paulista e entender
como o desenvolvimento fisico, psicossocial e familiar de cada crianca e adolescente é afetado.
Procede-se a uma revisdo bibliografica de cunho qualitativo utilizando-se o0 método indutivo
apontando as consequéncias e desafios vivenciados nesse contexto de mendicancia.
Conclui-se que o fervor econdmico da metrépole paulista deprecia a importancia das acdes
e politicas publicas voltadas para o publico infanto-juvenil, umavez que embora existam, sdo
minimas pelo motivo de que os interesses privados estdo além da causa publica.

Abstract

Childhood and youth must be protected from all factors that affect their integrity. The outskirts
of the Sdo Paulo metropolis raise awareness of the dignity of children and young people. The
vulnerability of the environment and the failure of public policies are noted. The aim is to analyze
the process of marginalization experienced in the outskirts of the Sdo Paulo metropolis and
understand how the physical, psychosocial and family development of each child and adolescent
is affected. A qualitative literature review was carried out using the inductive method, pointing out
the consequences and challenges experienced in this context of begging. It is concluded that the
economic fervor of the Sdo Paulo metropolis depreciates the importance of external public actions
and policies for children and young people, since although they exist, they are minimal for the
reason that private interests are beyond the public cause.
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Introducao

Nos ultimos séculos, a desigualdade social tem sido objeto de iniUmeros estudos
que buscam entender por que esse fendmeno é tdo enraizado na coletividade. Este artigo
se concentra no contexto de marginalizagdo social vivenciado por criangas e adolescentes
nas periferias de Sdo Paulo, uma cidade altamente desenvolvida, mas historicamente
marcada pela exclusdo. Infancia e juventude sdo fases de construgdo e descobertas
pessoais e sociais, influenciadas pelo meio do qual as criancas e os adolescentes fazem parte.

De acordo com os dados do Censo Demogréfico de 2022 do IBGE, Helidpolis e
Paraisopolis, localizadas no estado de Sdo Paulo, estdo entre as dez maiores favelas
do Brasil. O censo revela que o pais abriga 11.403 favelas. Além disso, a Agéncia Brasil
destaca uma pesquisa conduzida pelo instituto Data Favela em 2023, que revelou um
aumento significativo no nimero de favelas ao longo da ultima década, totalizando 13.151
areas mapeadas em todo o pais. De acordo com o Data Favela, atualmente estima-se que
haja 5,8 milhdes de domicilios em favelas, com uma populacdo de 17,9 milhdes de moradores.
Isso significa que mais de 16 milhdes de pessoas residem em mais de 11 mil favelas no Brasil.

A realidade das periferias da metrépole paulista é no minimo desumana, o que
acarreta consequéncias desastrosas em cada vida l& inserida um cenario que se repete
diaaposdia por ter se tornado comum na sociedade brasileira. O Estado pode desempenhar
um grande papel para melhorar a qualidade de vida das pessoas, contudo ndo o faz; quando
intervém, é de forma minima ou grotesca, ajudando a perpetuar essa realidade.

Nesse sentido, este artigo analisa o processo de marginalizagdo vivenciado pela
infancia e juventude nas periferias da grande metrépole paulista, buscando entender
como o desenvolvimento fisico, psicossocial e familiar de criancas e adolescentes é afetado.
Para tanto, parte de uma ampla revisdo bibliografica e faz uso de uma abordagem
qualitativa e do método indutivo.

O artigo esta dividido em trés partes, além desta introducdo e das consideragdes
finais. A primeira aborda a importancia dos direitos humanos como instrumento de defesa e
garantiados direitos das criancas e adolescentes, bem como de sua necesséria efetivacdo. A
segunda discute a questdo do desenvolvimento de Sdo Paulo, cidade com uma das maiores
economias mundiais, contrastada com o cenario de mendicancia a que suas criangas e
adolescentes estdo submetidos nas periferias. Na terceira parte, torna-se pertinente
entender o contexto de mendicancia do qual o publico infanto-juvenil faz parte e como
isso influencia suas vidas, destacando a violagdo de seus direitos e garantias.

Reflete-se, nas consideragdes finais, sobre a importdncia da preservagdo dos
direitos da infancia e juventude, enfatizada na magnitude de se ter uma sociedade
integra, capaz de prover seguranga e bem-estar para todos. Mediante isso, questiona-se:
de fato a realidade da infdncia e juventude, nas periferias da grande metrépole paulista,
é uma prioridade para o governo paulista? Qual o motivo das infimas politicas publicas
desenvolvidas?
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Os direitos humanos como instrumento de garantia e protegao
dacrianca e do adolescente

A histéria da infancia e juventude é marcada por lutas que visam a criacdo de
instrumentos para assegurar sua protecdo. Como resultado desses esforgos, surgiram
declaragdes internacionais criadas como mecanismos essenciais de protecdo e defesa dos
direitos infantojuvenis, entre elas, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de
1789, a Declaracdo de Genebra de 1924, a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 e a
Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959. A partir delas, os direitos humanos se apresentam
como mejo garantidor da infancia e juventude (Pilau, 2018).

Foram desenvolvidos, ao redor do mundo, inGmeros meios para a garantia da
efetivacdo desses direitos. Amaxima de que ainfancia e a juventude sdo o futuro da nagéo
fez com que emergisse a necessidade, no ambito internacional, de normas legais que
previssem a protecdo desse publico. Diante disso, travou-se uma linha a ser seguida no
sentido da mobilizagdo dos Estados de direito e da elaboragdo de normas e aparatos estatais
voltados a criagdo e preservacdo dos direitos da infancia e juventude.

O Brasil, como signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, inseriu os
direitos humanos em seu ordenamento juridico patrio, materializado em uma legislagdo
voltada para assegurar e resguardar os direitos da infancia e juventude. A Constitui¢do de
1988 e 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) regem-se pela preocupacdo em
assegurar formas que resguardem os direitos e o desenvolvimento propicio da criancae do
adolescente. O ECA, instituido pela lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que regulamenta
e detalha os direitos da crianca e do adolescente, tem o importante papel de assegurar
politicas sociais basicas dirigidas ao publico infantojuvenil, ao mesmo tempo que, em suas
entrelinhas, determina que os direitos das criancas e adolescentes devem ser efetivados
em todas as circunstancias (Barbiani, 2016).

Contudo, ha controvérsias entre o que esta documentado e assinado e o que,
emboraadotado, estd sendo exercido, posto em pratica e vivenciado todos os dias. Ou seja,
nota-se um distanciamento entre o texto da lei e a realidade social, econémica e cultural
no Brasil ao se observar as circunstancias em que o publico infantojuvenil vive nas periferias,
pois a eles sdo direcionadas as mais infimas politicas publicas de educacao, segurancga e
cultura (Queiroz, 2012).

Fato é que nem sempre a crianga e o adolescente foram vistos como sujeitos de
direitos, isto é, ndo tinham voz, sendo silenciados. Os direitos humanos representam a
voz da crianca e do adolescente, todavia silenciada a todo momento quando esses direitos
ndo sdo efetivados. Por isso, tdo relevante se faz a instituicao e efetivacdo de leis e politicas
publicas que visualizem a infancia e a juventude como sujeitos de direitos, garantias e
protecdo e que 0s instruam para o progresso fisico, psicoldgico, moral, religioso e social,
sempre com a finalidade de preservar a liberdade e a dignidade (Domingues et al., 2018).
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O desenvolvimento urbano de Sdo Paulo em contraposicdo a realidade
vivenciada por criancas e adolescentes nas periferias

Sdo Paulo é uma metrépole que se desenvolveu com aindustrializagdo, a urbanizagdo
e a valorizagdo do setor econémico. A populagdo acompanhava os movimentos, buscando
se adaptar as transformacoes sociais. Com a expansdo do mercado industrial, surge a
relacao migracao/industrializagdo, sobretudo nosanos 60 e 70, tornando Sdo Paulo lider
adquirente da emigragdo (Baeninger, 2005).

Com aindustrializagdo, grandes indUstrias e corporacdes foram atraidas e investiram
seu capital a fim de obter retornos financeiros. O estado paulista alcangou niveis econdmicos
nunca vistos antes, que subsistem até os dias atuais. Sao Paulo, como metrépole, ndo pode
continuar a se desenvolver de acordo com o modelo urbano que prevalece hoje; a cidade
dirige-se para o caos, e somente mudando esse padrao pode-se vislumbrar um futuro
melhor para sua populacao.

As desigualdades urbanas, funcionais e sociais cresceram, configurando uma cidade
dividida e segregada. A expansao urbana se estende horizontalmente, minando o campo
da protecdo ambiental e, produzindo, assentamentos remotos precarios e carentes de
infraestrutura. Por falta de politicas e planejamento habitacional, mais de 2 milhdes
de pessoas vivem irregularmente em areas verdes.

Um estudo elaborado pela Civil Service College de Cingapura e a Chapman University,
avalia 50 capitais globais, identificando S&do Paulo como a mais influente da América Latina:

O concorrente mais sério, o 232 colocado, Sdo Paulo, é o centro econémico da
maior economia da América do Sul e ostenta sua maior bolsa de valores. A maior
cidade e capital comercial do Brasil tornou-se a sede de muitas operacdes comerciais
gerais das empresas na América Latina, apesar do idioma Unico, bem como da
criminalidade e outros problemas (Kotkin, etal., 2014, p. 18).

Ao observar a questdo da ascensdo paulista, é cristalino o seu alto desenvolvimento,
sobretudo no setor econdmico e financeiro, o que a confere qualificagdes como “cidade

"o

global’, “megacidade

"o

' “cidade da economia” e diversos outras. Todavia, atrelado a isso tem-se
a situacdo das periferias como algo intrinseco a sua realidade. E importante destacar a
contribuicao significativa das pessoas mais vulneraveis para o funcionamento dos centros
urbanos e para o crescimento econdmico como um todo. Sem duvida, sdo elas que muitas
vezes fornecem a forca de trabalho essencial que impulsiona a economia. De fato, muitas
industrias e servicos dependem diretamente do trabalho dessas pessoas. Todavia, nota-se
um abismo entre 0s mais ricos e 0s mais vulneraveis, visto que estes sdo empurrados para
os arredores e ndo dispdem da evolugdo do fervor econdmico desenvolvido nos centros.
Assim sendo, é importante reconhecer que a disparidade econdmica ndo é apenas uma
questdo de riqueza, mas também de quem realmente sustenta a infraestrutura econémica.

A partir disso, fala-se em periferias como espacos urbanos localizados no entorno
da &rea central, carentes de infraestrutura e esquecidos pelas politicas estatais como
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resultado do aumento do contingente populacional e, da especulagdo imobilidria, com as
populacdes, fixadas em loteamentos irregulares e construgdes improvisadas (Torres et al,,
2003). Como reflexo desse ambiente, inimeras situagdes contribuem para o contexto de
vulnerabilidade social vivenciado pela infancia e juventude.

De acordo com dados do Cendrio da Infancia e Adolescéncia no Brasil, produzido pela
Fundacdo Abring em 2023, no ano de 2021, mais de 43,9 mil mortes por homicidios foram
notificadas ao Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Destes, 5,9 mil foram
cometidos contra criancas e adolescentes entre 0 até 19 anos de idade. No setor da
educacdo, criancas e adolescentes sofrem com o abandono do poder publico, como destaca
o Relatério de Monitoramento Global da Educa¢do de 2020, da Unesco, que aponta que
258 milhdes de criancas e adolescentes ndo tém acesso a educacao, situacdo corroborada
pela pobreza.

Ndo bastasse todo esse contexto, tais criancas e adolescentes lidam diariamente
com outros fatores que influenciam o modo como levam a vida, dificil e dolorosa. Ha aquelas
submetidas ao trabalho escravo ou forcado, as exploradas e violentadas sexualmente, assim
como as discriminadas e excluidas por sua orientacdo sexual, religido e/ou raga/cor
(Abreu, 2002).

Na grande metrépole paulista, a economia, o crescimento cada vez mais acelerado
do mercado paulista, a interligagdo do centro econémico de Sdo Paulo com os de outros
paises, os negocios financeiros que sdo firmados por grandes empresas, a efervescéncia
da bolsa de valores, uma das maiores de mercado de capitais do mundo estdo no topo da
escala de prioridades.

A realidade das criangas e dos adolescentes nas periferias ndo condiz com a conduta
que o poder publico estadual e municipal afirma ter. Embora existam acdes e politicas
publicas, estas sdo minimas, a ponto de ndo alcangarem essa populagdo com eficiéncia,
deixando-o0s & mercé de uma realidade de que fazem parte, mas a qual nio pertencem. E
evidente que os interesses privados de busca pela concentracdo de renda estdo acima dos
interesses publicos.

O cenario de vulnerabilidade social vivenciado por criancas e adolescentes
nas periferias da grande metrépole paulista

Como instrumento de protegao e garantia de direitos, o ECA, em seu art. 71, dispde
sobre os direitos a cultura, ao lazer, a diversdo e aos esportes. Todavia, ocorre que o lazer,
quando ha, da-se em locais improvisados pela prépria populagdo diante da infima agdo
estatal para prover pragas, parques e areas livres. Fato é que, quando existem, estdo em
péssimas condi¢des de uso, em razdo da ndo manutencgdo que deveria ser feita rotinei-
ramente pelo poder publico. Quando ndo se da a devida importancia as areas de espago
recreativo, e mais, quando ndo ha planejamento do poder publico para criar esses espagos,
tal situagdo vai além de ser um problema meramente social, representando um verdadeiro
descaso com a salide publica (Bernardi e Carmo, 2021).
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Embora a vida digna, como principio materializado na legislagdo, é assegurada
como um direito da crianca e do adolescente, estes sofrem forte violagdo, uma vez que os
desafios de uma periferia em pé de desigualdade condicionam o publico infantojuvenil a
vivéncia contraria aquela estabelecida nos textos legais. O projeto Juventudes Potentes,
em colaboragdo com a Rede Conhecimento Social, uma organizagdo sem fins lucrativos
liderada pelo instituto Aspen, conduziu uma pesquisa intitulada “Injusticas estruturais
entre jovens na cidade de Sao Paulo”em 2023. O estudo contou com a participagdo de 600
jovensde15a29anos, residentes das regides leste e sul da cidade. Os resultados destacaram
que 84% desses jovens vivem em areas urbanas com infraestrutura, porém enfrentam
desafios como falta de dgua, energia elétrica, alagamentos, entre outros. Além disso, 42%
deles gastam mais de uma hora em deslocamento até o centro da cidade, e 60% ja se
sentiram prejudicados pelo tempo gasto no transporte.

Problemas financeiros também sdo comuns, com 68% relatando ter ficado sem
dinheiro para pagar a passagem. Em relagdo a educagdo, 21% abandonaram a escola devido
adificuldade de conciliar estudos, trabalho e outras responsabilidades. 44% consideraram
abandonar os estudos, embora 78% pretendam continuar, pois veem na educa¢do uma
oportunidade de crescimento. O estudo revelou ainda que aproximadamente um quarto
dos entrevistados (26%) ja mentiu sobre o bairro em que vivem na tentativa de conseguir
emprego em areas mais distantes.

Nesse contexto, criancas e adolescentes vivem fragilizados em uma realidade
precéria, sem a garantia e efetivacdo de seus direitos. E pressuposto de uma vida digna a
urbanizacdo da periferia, que ocorre por meio de asfaltamento, iluminagao das ruas, agua
encanada, saneamento basico, construcdo de centros de salde e de escolas e, conducdo
acessivel e frequente. A falta dessa estrutura configura desafios vivenciados diariamente
pela populagéo periférica (Durham, 1986).

Uma das defesas basilares da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos esta no
provimento adequado da educagdo, que deve ser gratuita e compulséria. Contudo, a realidade
das periferias resume-se a superlotacdo das salas de aula, somada a desmotivacdo do
corpo docente em razdo de uma realidade desigual e precaria, na qual o aprendizado é um
verdadeiro desafio. Em casa a realidade ndo é diferente, ja que a maioria dos alunos das
escolas nas periferias sdo de familias com baixa escolaridade (Torres et al., 2008).

Além disso, faz-se necessario considerar aimportancia da inclusdo digital para uma
educacdo de qualidade. A insercdo da tecnologia no ambiente escolar contribui para o
estimulo a leitura, a pesquisa e ao aprendizado, otimizando as formas de ensino ministradas
pelo corpo docente de maneira deleitosa e direta (Junior, 2013). Fato é que o ambiente
escolar se vincula ao mundo externo ao qual a crianca e ao adolescente fazem parte. Assim,
o contexto de vulnerabilidade determina a qualidade da educagdo a ser desenvolvida.

A protecdo social caracteriza-se como um direito fundamental de a crianca e o
adolescente terem uma vida digna com liberdade e seguranca, de modo a ndo serem
participes de situagdes que os coloquem em risco. Contudo, a violéncia, como fenémeno
social urbano, estéd intimamente relacionada as manifestacdes de vulnerabilidade social,
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a condic¢bes socioecondmicas desfavordveis e ao contexto sociocultural em que estdo
inseridas. Diante desse cenario, a desigualdade social e de oportunidade, a pobreza e, a
concentracdo de renda acumulada nas maos de uma minoria favorecida contribuem, sem
sombra de dlvida, para a violéncia (Andrade e Filho, 2016). A criminalidade se apresenta
mediante um ato de agdo ou omissdo que pode ser manifestado por familiares, respon-
séveis ou pelo proprio Estado quando as politicas publicas sdo infimas ou ineficazes na
garantia e protecdo do publico infantojuvenil (Filha, 2015).

O trafico instalado nas periferias da metrépole paulista tem como resultado o uso
de substancias psicoativas por criangas e adolescentes. Além disso, nutre-se da dissemi-
nacdo da desigualdade social existente nos bairros pobres e periféricos, de maneira que
criangas e adolescentes se envolvem no crime atraidos pela vida de poder e luxo e da
valorizagdo de bens oriundos da criminalidade. “O consumo abusivo de SPA [substancias
psicoativas] potencializa as chances para o desenvolvimento de transtornos psiquiatricos
de uma forma geral, especialmente quando ha o uso de multiplas substancias” (Oliveira et
al, 2020, p. 44). Nesse sentido, apesar de seus danos colaterais lesivos, o trafico representa
uma valvula de escape para o publico infantojuvenil, um meio de ndo mais pertencimento
avida de vulnerabilidade e de posterior inser¢do a uma vida que julgam mais promissora. O
conflito nessa fase do desenvolvimento, aliado ao contexto que essas criancas e adolescentes
estdo inseridos, pode levar ao uso de drogas diante da dor e da vulnerabilidade, ou seja, um
meio de fuga da realidade. Em geral, tudo se inicia com o uso recreativo de forma esporadica
e, com o tempo, torna-se mais frequente devido, entre outros motivos, a necessidade de se
integrar a determinados grupos e formar lagos sociais.

A situacdo socioecondmica representa o fator mais implicito no conflito de relacio-
namento familiar, pois leva a falta de visao de futuro e qualidade de vida, gerando uma
crise para as familias em situacdo de pobreza que muitas vezes contribui para que seus
filhos vejam a rua como rota de fuga. Por outro lado, na maioria das vezes, estes estdo fora
da escola e se envolvem desde cedo em atividades de trabalho para ajudar no orgamento
familiar.

No contexto das periferias paulista, o desafio do trabalho infantil é ainda mais
marcante. Criangas e adolescentes, em razdo da caréncia de subsidios econdmicos e finan-
ceiros que afetam toda uma estrutura familiar, sdo obrigados por uma realidade cruel e
desumana a buscar nas ruas formas alternativas de trabalho como meio de sobrevivéncia,
em uma clara violacdo dos direitos humanos. A pratica do labor infantil representa um
grande risco para o desenvolvimento fisico, psiquico e social dessa populagdo (Gomes, 1998).

Ndo bastasse todo esse enredo repleto de adversidades, criancas e adolescentes
moradores da periferia de Sdo Paulo sofrem com o estigma de serem moradores de
periferia. Como destacam Castro e Abramovay (2002, p. 158): “[local de moradia, por si 56,
é um fator de exclusdo no trabalho e na escola. A distingcdo entre ser honesto ou marginal
é simplificada e esta relacionada ao local de moradia)”.

A sociedade brasileira é marcada por feridas desencadeadas pelo preconceito,
resultantes de um passado de escraviddo e do patriarcalismo. Como mostram as teorias
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decoloniais, a visdo de mundo preconceituosa e deturpada do colonizador é incorporada
na concepcao dos seus submissos, intensificando o sentimento de inferioridade racial,
linguistica e cultural e estabelecendo um padrédo de valores fundamentados na 6tica do
colonizador (Reis e Andrade, 2018). Assim, tem-se uma sociedade brasileira colonizada e
marcada pela visdo de mundo daquele que primeiro instituiu o preconceito quando
vislumbrou os africanos e indios como subalternos a seus objetivos, ou seja, a intensifi-
cacgdo da colonizagao deu margem para a acentuagdo das desigualdades e do racismo. A
sociedade brasileira foi manchada e marcada com praticas negacionistas presentes até o
dia de hoje; o racismo que se atribui as pessoas oriundas de periferias remonta a formagao
do Brasil com o estigma da desigualdade daqueles menos favorecidos.

No Brasil, assim como ao redor do mundo, o preconceito manifesta-se nos mais
variados tons, seja de forma explicita e violenta ou até mesmo utilizando-se do humor.
Nas palavras de Figueiredo e Cruz (2021, p. 205), “todas essas imagens refor¢adas sob forma
de humorvisam a marginalizacdo de pessoas negras e seu afastamento de cargos de esfera
publica, poisimpossibilitam sua atuagdo efetiva no combate a desigualdade racial no pais”.

De acordo com o estudo realizado pela Instituicdo “Juventudes Potentes”, em 2023,
para 45% dos jovens na zona leste e sul de Sdo Paulo, o preconceito e a discriminagao
dificultam o acesso as vagas, passando por avaliagdes que levam em conta sua condicdo
social em vez do curriculo e potencialidades. Para 38%, ja foram prejudicados por causa
da cor da pele.

Verifica-se que, embora a legislagdo brasileira reforce que todos sdo iguais perante a
lei, assim como a maxima defendida pelos direitos humanos de que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direito, nota-se uma lacuna entre o texto legal e a
realidade. Para que os direitos humanos se efetivem, é necessario que o 6rgdo maximo
detentor do poder de aplicagdo garanta essa efetivacdo, sendo o verdadeiro responsavel.
Todavia, 0 que se vé é ainércia dos 6rgdos estatais em prover a efetivagdo desses direitos.

A aplicacdo eficaz dos direitos humanos enfrenta desafios adicionais devido a
responsabilidade da sociedade em garantir esses direitos. Isso se manifesta no estigma,
preconceito e exclusdo que a prépria sociedade perpetua. Por exemplo, ao ndo fornecer
oportunidades de emprego para jovens negros e pobres das areas periféricas, ou ao associar
erroneamente todos os habitantes dessas regides como criminosos. Muitos desses individuos
estdo nessa situacdo por circunstancias adversas e lutam diariamente pela sobrevivéncia.

Consideragdes finais

Atrajetéria da crianca e do adolescente no Brasil é definida por iniimeros obstaculos.
Ao observa-la mais profundamente, verifica-se marcas de violéncia, abusos e maus tratos,
configurando uma grave violagdo de seus direitos e garantias. Esse artigo chamou atencao
para a luta vivenciada pela infancia e juventude diante das circunstancias de vulnerabili-
dade nas periferias da metrépole paulista. Embora altamente desenvolvida, com a maior
economia do pais, a cidade de Sdo Paulo, tem a maior parte de sua populagdo vivendo
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em bairros periféricos e em situacdo de vulnerabilidade social. Sucede-se que na regido
central fala-se em uma maior efervescéncia do setor econdmico e financeiro, enquanto na
periferia, em cada rua, esquina e casa, cada pessoa que l4 habita lida com dificuldades a
serem enfrentadas diariamente.

O fomento para esse contexto de mendicancia social nas periferias da metrépole
paulista estd na omissdo estatal e governamental em desenvolver politicas publicas efetivas
de provimentos e garantias de direitos. Ocorre que quando existem, sdo infimas, pouco
efetivas e ndo duradouras. Surge disso uma contradicdo: ao mesmo tempo que Sdo Paulo
tem um dos maiores centros de economia, apresenta grandes indices de desigualdade e
estratificacdo social, afetando diretamente a qualidade de vida e a seguranga das criangas
e adolescentes que vivem em suas periferias.

Diante disso, compreende-se que a busca pela concentracdo de renda e os interesses
privados estdo, de fato, acima dos interesses publicos. Apesar de a legislacdo brasileira, os
direitos humanos e os diversos documentos que tratam da protecdo da infancia e juventude
destacarem que todos sdo iguais e livres em dignidade e direito, constata-se na pratica
da vivéncia de criancas e adolescentes na periferia paulista uma disparidade entre
o contelido das normas juridicas e o dia a dia dessa populagdo. O verdadeiro e Unico
caminho para reverter esse quadro de marginalizagdo de criangas e adolescentes nas
periferias da metrépole paulista se dd mediante a efetivacdo de leis e a criagdo de politicas
publicas eficazes e efetivas.

Além disso, faz-se pertinente a elaboracdo de mais pesquisas e estudos que objetivem
atenuar e, sobretudo, resolver essa imensa distancia que existe entre o texto da lei e a reali-
dade social e econémica de criangas e adolescentes nas periferias paulista. A sociedade, por
sua vez, tem forte agéncia diante dessa problemaética, pelo fato de, rotineiramente, utilizar-se
do preconceito e do estigma como meios de afastar a infancia e a juventude oriundas da
periferia paulista. Sobrevém que as verdadeiras vitimas de todo esse sistema de exclusao
sdoas préprias criancas e adolescentes. Para tanto, é de extrema importancia que hajaum
empenho em conjunto entre Estado e sociedade, dado que, para suprir esse cenario,
um ndo conseguird atuar sem o outro.
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Resumo

A lei abolicionista no Brasil ndo impediu a escravizagdo ilegal que ja existia sem ser
reconhecida, ou, se era reconhecida, ndo era combatida. O texto reflete sobre trés
movimentos migratérios para a Amazonia brasileira, dois provocados pela extragdo
do caucho e um terceiro financiado pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia (Sudam) quando, apesar do nimero expressivo de pessoas submetidas a
escraviddo por divida, ndo se construia uma politica publica para o enfrentamento do
problema. Busca-se compreender o que houve de comum ou diferente entre esses
movimentos. Como fonte de pesquisa, foi utilizada extensa bibliografia sobre o tema e as
anotacgdes de campo provenientes dos 20 anos em que 0 autor viveu na regido e acompa-
nhou de perto o problema analisado.

Abstract

The abolitionist law in Brazil did not prevent illegal enslavement, which already existed
without being recognized or, if it was recognized, it was not combated. The text reflects on
three migratory movements to the Brazilian Amazon, two caused by the extraction of caucho
and a third financed by the Superintendence for the Development of the Amazon (Sudam)
when, despite the significant number of people subjected to debt slavery, no public policy was
being built to tackle the problem. The text tries to understand what these movements had in
common and what made them different. As sources of research, the author used an extensive
bibliography on the subject and field notes from the 20 years he lived in the region and closely
followed the problem.
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A escraviddo ilegal é diversa e antiga

A elite brasileira sempre evitou refletir sobre a escraviddo, sobre a abolicdo, e 0 que
fazer com os libertos. Isso se refletia e se reflete ainda hoje e marca e marcou profunda-
mente, na sua genealogia do terror, nossa histéria, como apontou Tales Ab“Saber,em um
interessante livro (2022). Os tempos podem mudar. As discussdes estdo em pauta.

Ajornalista Dina Yafasova, em seu Didrio de Sandhon (2004), revelou como pessoas
eram escravizadas no Uzbequistdo, aliciadas “com promessas de um futuro dourado no
cultivo de tabaco, abandonadla]s a sobrevivéncia com saldrios de fome; pacientes com
cancer, com a pele toda palida” (p. 147). Enquanto isso, “o primeiro-ministro de bochecha
redonda dava luz verde a vérios investidores de tabaco” (2004, p. 147). Tratava-se de uma
escraviddo ao arrepio da lei, com apoio estatal, por meio das mais importantes autoridades.

Yafasova ndo foi a primeira nem a dltima a denunciar a existéncia da escravidao. Ha
registros de dendncias em diversas partes do mundo, até mesmo de criangas, com esquemas
envolvendo grandes empresas de diferentes setores produtivos e do comércio (Tanji, 2016)".
Entre os casos conhecidos, estdo o de migrantes africanos vendidos na Libia por 400 délares
(Morais, 2017), o de congoleses no Rio de Janeiro em situacdo analoga a de escrava (Figueira
e Masengu, 2020, pp. 521-542) e a condenacdo da Franga, pela Corte Europeia de Direitos
Humanos, por “serviddo” de uma jovem togolesa (Scott, 2013, pp. 129-137). Tais histdrias
ocorreram na Asia, na Africa, na América e na Europa. Pela extensdo internacional do
problema, em diversos paises se busca formas de enfrentar o crime (Bignami, 2020,
pp. 109-128). Como se percebe, o drama da escraviddo ocorre também em centrais.

No Brasil, cresceu o nimero de pesquisadores sobre o tema? e cresceram as agdes
empreendidas pela sociedade civil e pelo Estado diante do problema (Cavalcanti,
2020, pp. 67-84). Mas nem sempre foi assim, e isso ndo significa que as a¢des de combate
continuardo. Elas dependem da conjuntura politica e da conjugacao de diversos esforcos de
pessoas e grupos sociais.

Até 0s anos 1980, utilizavam-se raramente as categorias “escravidao”, como prevé o
art. 243 da Constituicdo Federal3, ou “trabalho analogo a de escravo”, como prevé o artigo
149 do Cédigo Penal Brasileiro. Os termos comuns, em livros académicos e na imprensa,

"o

eram “peonagem’, “semiescravo” ou “parece escravo”; ou, como categorias nativas, “trabalho

"o

humilhado”, “trabalho “cativo” ou “morada” (Esterci, 1994; Figueira, 2004, pp. 33-48).

"Ver Casara (16/02/2021).

2 Entre produgdes novas, o GPTEC, com organizagdo de Figueira et al., publicou, por exemplo, Trabalho escravo
contempordneo: Estudos sobre agbes e atores (2017), Escraviddo: Moinho de Gentes no Século XXI (2019), Trabalho
escravo contempordneo: Fenémeno global, perspectivas académicas (2023). Carvalho (2020), publicou Trabalho escravo
contempordneo em disputa e Sakamoto (2020) organizou o Escraviddo contempordnea.

3 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regidao do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 52 (...).
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A escraviddo é uma das violagdes dos direitos humanos mais graves e, sobre isso,
Norbert Bobbio (2004) nos ajuda a refletir. O autor escreveu que existe um “valor abso-

"o

luto” que cabe a poucos direitos humanos, um “estatuto privilegiado”, “que se verifica
muito raramente”: “a situacdo na qual existem direitos fundamentais que ndo estdo em
concorréncia com outros direitos igualmente fundamentais” (Bobbio, 2004, p. 61). Entre
eles, o direito de “ndo ser escravizado” e de “ndo ser torturado”. Bobbio se respaldou na
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, pois ambos os direitos “sdo explicitamente
excluidos da tutela que atinge todos os demais direitos em caso de guerra ou de outro
perigo publico (cf. art. 15 e art. 2)". De fato, Bobbio poderia incluir no seu argumento o fato
de que a Convencdo Americana, em seu art. 27, enumerou também as circunstancias de
suspensdo de garantias de direitos, como a guerra ou outra emergéncia, mas previu em
Seu inciso 22 que nem tais circunstancias autorizavam “a suspensao dos direitos determi-
nados”, tampouco a suspensao “das garantias indispensaveis a prote¢ao’, prevista ndo em
dois artigos, como os citados por Bobbio, mas em dez. Estes incluem o direito a integridade
pessoal (art. 5) e a proibicdo da escraviddo e servidao (art. 6). Assim, a proibi¢do da escravidao
(art. 27,inciso 22) “forma parte do ntcleo inderrogavel de direitos, pois ndo pode ser suspensa
em nenhuma circunstancia’, como recordou a Corte Interamericana em sentenga contra o
Brasil, no caso da Fazenda Brasil Verde, uma empresa agropecudria localizada na Amazoénia
brasileira, no sul do Para“.

A forma assumida pela escraviddo varia entre os paises, em um mesmo pais e ao
longo da histéria. Todas tém em comum a coisificacdo do outro, a desqualificacdo da
pessoa, atingindo sua dignidade. A escravidao existiu na América e na Africa antes de os
europeus chegarem, mas estes ampliaram sua pratica e lucraram com ela. Foi considerada, por
séculos, legal em determinadas circunstancias. Podia ser de curta ou longa duragdo, como
pagamento de divida ou hereditdria. Abrangeu atividades domésticas, extragdo de minérios,
desenvolvimento da agricultura, construcao de casas, palacios, igrejas e fortificacdes.
Serviu para pagar favores sexuais, variou de intensidade, de forma e de pretexto — guerra,
etnia, cor, religido e divida. No Brasil, mesmo antes da abolicgdo, uma escraviddo atingiu
ilegalmente amerindios, africanos, asiaticos e até os improvaveis europeus. Alguns escravi-
zados foram reconhecidos com o estatuto juridico de escravos; outros eram tratados como
se assim o fossems.

Neste artigo, investiga-se o periodo de 1879 a 1985 e o territério da Amazodnia
brasileira, especialmente a partir de trés fluxos migratérios: dois tiveram como objetivo a

4 Conferir a Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda Breasil Verde
vs. Brasil. Disponivel (on-line) em: https:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf. Acesso 19
margo 2024.

5 Alguns textos revelaram situagdes nas quais europeus, no Brasil, se consideraram escravizados, como Hans Staden
(1974[1557]), Anthony Knivet (2008[1625]), Thomaz Davatz (1980[1858]), ou de africanos e europeus submetidos a
trabalhos nos quais a fronteira entre a escravidao e a liberdade eram ténues, como revelaram Darcy Ribeiro (1992,
p.15) e Roberto S. Souza (2019). Ha textos que trataram diretamente sobre a situacdo de africanos em escravizagao,
cuja legalidade era contestada, como um do século XVIII, de Manuel Ribeiro Rocha (2017). Entre 1831 e 1850, sob o
olhar indiferente das autoridades, cerca de 750 mil africanos foram traficados para o Brasil e ilegalmente vendidos
e submetidos ao trabalho forcado em fazendas e em cidades — eles e seus descendentes, escreveu o historiador
contempordneo Sidney Chalhoub (2012, p. 30).
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extracdo da borracha vegetal; o terceiro foi ocasionado por uma politica de “ocupacdo” da
Amazonia em prol do “desenvolvimento” e da “seguranca nacional”. Os fluxos acirraram a
escraviddo ilegal na regido e envolveram milhares de pessoas em circunstancias de alicia-
mento, privacdo de liberdade e violéncia. Entre esses fluxos e essa modalidade de escravi-

dao, haveria algo mais em comum?
O ciclo da borracha e o problema

No final do século XIX, teve inicio na Amazdnia o ciclo da extragdo da borracha vegetal,
em func¢do da abundancia de arvores gomiferas nativas e do precgo internacional alcangado
pelo produto. Belém e Manaus puderam desfrutar de “toda a opuléncia” da chamada
economia da borracha (Paz, 2013, p. 171). A atividade da extracdo atraiu milhares de pessoas,
brasileiras e quichuas — estas vindas das cordilheiras —, umas e outras empurradas de
seus lugares de moradia pela necessidade e atraidas pela esperanga de uma vida melhor
em um sistema econdmico conhecido como aviamento.

Sheila Melo, Ana Vasconcelos e Marcelo Machado (2020) escreveram sobre as
relagdes sociais estabelecidas na Amazdnia ligadas a extragdo da borracha vegetal:

Imagine-se o barracdo como um espago teatralizado de encontro entre o produtor
de borracha, o regatdo, o dono da terra e o industrial. E no barracdo que sio
expostas as assimetrias na relacdo entre os donos dos seringais e os extratores da
seringa tendo como mediador o regatdo, personagem que flutua e circula entre
multiplos regimes de exploragdo e de inscrigdo de desigualdades (p. 151).

O que movia a estrutura organizada em torno da borracha era o desejo de se obter
lucro, tanto do lado dos seringalistas e de suas redes de comercializagdo e venda, quanto
do lado dos seringueiros. Mas as rela¢des assimétricas de poder e mando definiam lugares
sociais nos quais a prepoténcia e a morte estavam no horizonte. Para uns, o lucro; para
outros, a privacao da liberdade e a violagdo de todos os direitos que seriam declarados em
1948 pelas Nagdes Unidas — e dos quais o Brasil seria signatario.

Para atender brasileiros e bolivianos na exportagdo do caucho vegetal e no transporte
de outros produtos até o Atlantico, foi construida a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, em
Rondénia, ligando os rios Madeira e Mamoré. Na construcdo, foi utilizada méao de obra
originaria de diversos paises. Milhares morreram vitimados por doengas tropicais, como
a maldria. Por isso, a estrada de ferro ficou conhecida como “ferrovia da morte”. Marcelo
Martins (2013, p. 10) se refere a um texto de Francisco Hardman que

[dlenuncia a situagdo analoga a servidao tal era a dos trabalhadores da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré. Também o qudo inimaginavel era a tarefa de fazé-la num
lugar tdo impensavel e impréprio e do qual s6 se tinha ideia quando aqui chegavam
as tristes e infelizes almas para o trabalho®.

6 Martins se refere a Francisco Foot Hardman (2005, p. 162), em seu texto Trem Fantasma: a ferrovia Madeira-Mamoré e
amodernidade na selva.
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Aquele era um quadro descrito como “lamentavel, possivel de comparar com o
periodo das grandes movimentacdes de escravos traficados de Africa” (Martins, 2013,
p. 10). O autor acrescenta que “construcdes, tal como a Madeira-Mamoré [sdo] simbolos
do capitalismo sem patria, sem fronteiras...” (Martins, 2013, pp. 10-11). Tratava-se de um
caso classico de aliciamento e de escraviddo ilegal, com mecanismos brutais de retencao
da liberdade.

Meio século antes, italianos foram submetidos, na Bahia, a situagdes parecidas,
quando se construiu outra ferrovia. Essas situacdes foram relatadas por Souza (2016). Era
um tempo em que a distingdo do chamado trabalho livre, dos homens pobres, e o trabalho
escravo podiam se confundir.

O trafico de pessoas para o trabalho nos seringais se dava na relagdo entre a necessi-
dade e a promessa. Uma vez deslocados de suas casas, por promessas falsas, afastados
de seus familiares, de suas tradi¢Ges, sem os lacos de sustentacdo e o conhecimento dos
problemas que poderiam surgir, milhares foram submetidos a escraviddo por divida nas
novas e desconhecidas terras. Com essa atividade complexa, com diversos intermediarios,
lucravam, especialmente, os exportadores do produto. Todo o sistema se assentava sobre
o trabalho do seringueiro, disperso na solidao das lonjuras das matas, atras de arvores
retilineas e dispersas.

Sobreisso escreveu Euclides da Cunha (2006): “O sertanejo emigrante realiza ali (no
trabalho) uma anomalia sobre a qual nunca é demasiado insistir: € o homem que trabalha
para escravizar-se” (p. 51). E compreendeu haver dois lados na histéria: um, composto por
“uma série indefinida de espoliados” e outro, pelo “caucheiro opulento” (Cunha, 2006,
p. 51). Quanto aos primeiros, era necessario “varar os obscuros recessos da mata sem
caminhos” para encontra-los s6s em um trabalho, que, inGtil por longos anos, os extinguiam
“no absoluto abandono”, submetidos ao “bardo que os escraviza” (Cunha, 2006, p. 51). O
autor prossegue:

O conquistador ndo os vigia. Sabe que lhe ndo fogem. Em roda, num raio de seis
léguas, que é todo o seu dominio, aregido (...) é intransponivel. O deserto é um feitor
perpetuamente vigilante. Guarda-lhe a escravatura numerosa” (Cunha, 2006, p. 62).

Euclides da Cunha concluiu o livro A margem da histéria em 1908. Outros autores
discorreriam sobre o problema no Brasil e no continente, inclusive em romances. Em La
vordgine, de 1924, José Eustasio Rivera transformou os seringueiros na Colémbia em
personagens. Em Elsueno del celta, de 2010, Vargas Llosa escreveu relatos de histérias que
comegam no Congo Belga e terminam na Amaz6nia Peruana e brasileira.

Como se pode observar, toda uma economia voltada para a exportacdo estava articu-
lada em favor de alguns nacionais e estrangeiros, e havia uma omissao flagrante do aparelho
do Estado, com relagdo as suas leis e fiscalizagdes, quanto ao que se passava com 0s
seringueiros, 0 que provocou gravissima violagdo dos mais elementares direitos humanos,
tais como o deir e vir e os direitos a seguranca, a salide, a alimentagdo e a prépria vida. Ao
mesmo tempo, a configuracdo de novas nogdes de direito, como os direitos sociais e
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econdmicos, estava em curso nas lutas sociais, desde o século XIX, e comegavam a se expressar
em cartas constitucionais e em leis ordinarias — ganhando nova vitalidade nos primeiros anos
do século XX, com as revolugdes mexicana e russa. Em ambos os casos, os direitos sociais
dos trabalhadores tiveram espaco dilatado e encontraram guarida nas respectivas cartas
constitucionais. Algo parecido se deu, sem a mesma amplitude, na Constituicdo da
Republica de Weimar, na Alemanha (Trindade, 2002, pp. 151-164).

A situagdo de trafico e escraviddo nédo se restringia ao Norte brasileiro. Martinez
(1990), em seu estudo sobre a “migracdo espanhola’, revelou que, de 1880 a 1930, espanhdis
eram levados para as fazendas de café em Sao Paulo. Ali, conforme a autora, havia um
quadro de tensdes entre eles e os patrdes. Milhares eram recrutados pela propaganda do
governo paulista e pelos ganchos, uma situagdo que alguns poderiam considerar como
traficohumano. Os ganchos percorriam as aldeias espanholas ou iam a Gibraltar em busca
de mao de obra (Martinez, 1990, pp. 89-94; 128). Havia um sistema de dividas que atava os
trabalhadores as fazendas e ocorriam conflitos decorrentes das diferencas culturais, que
se manifestavam até no estranhamento diante da alimentacéo recebida, dos precos
extorsivos cobrados pelos produtos vendidos nos armazéns das fazendas e dos maus tratos
(Martinez, 1990, pp. 138-144). Como os proprietérios das fazendas eram absenteistas, os
administradores controlavam os pedes e abusavam do poder. Em geral, os abusos eram
proporcionais ao perimetro da propriedade: quanto maior, maior a taxa de exploragao
sofrida (Martinez, 1990, pp. 133-145). Houve também a migracdo japonesa para o Brasil,
entre 1908 e 1941, que levou muitos dos que aqui aportaram as fazendas de café em Sao
Paulo, onde a situacdo ndo diferia substancialmente, e outros para o cultivo de pimenta do
reino no Para (Okubaro, 2006).

Fato parecido se deu em outras partes do mundo, pois a aboli¢do da escraviddo em
muitos paises ndo significou, entre o final do século XIX e meados do século XX, uma solugdo
para os libertos ou para uma populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Ha pesquisas reali-
zadas nos anos 2000 em Portugal sobre o “trabalho forcado” na Africa colonial pés-abolicdo?,
e no México porfiriano sobre como fazendeiros submeteram nativos do pais a escravidao.
Umadas pesquisas, por exemplo, foi realizada pelo austriaco Friedrich Katz (1980). O historiador
escreveu sobre as condicdes de trabalho dos pedes na area rural mexicana e explicou, em
nota de rodapé, que a "peonagem” por divida era uma forma de “trabalho for¢cado” que
se desenvolvia quando existiam “requisitos prévios para a escravidao na agricultura (tais
como um poderoso grupo de grandes latifundiarios, escassez de mao de obra etc.), mas o
governo se nega oficialmente a implementar a escraviddo ainda que a tolere tacitamente
e a reconheca sob outro nome” (Katz, 1980, p. 14). O mesmo pesquisador citou outros
estudiosos, como Charning Arnold e J. Tabor Frost, antropélogos britanicos que, ao fazerem
escavagdes em Yucatan, no comeco do século XX, descreveram a existéncia de algo que
eles reconheciam nas fazendas como “servidao”, “escravidao” e “escravidao por divida”
entre os indigenas camponeses (Katz, 1980, pp. 64, 67).

70 Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto (CEAUP) publica a revista Africana Studia com artigos sobre
o tema. Na literatura portuguesa, ver Miguel Sousa Tavares (2004).
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Ao escrever sobre Conceicdo do Araguaia, sete décadas depois de Euclides da
Cunha, Otavio lanni (1978) tratou do fenémeno da borracha no Pard, especialmente no sul
do estado, nos primeiros anos e meados do século XX. O autor citou o Euclides da Cunha
e, como este, constatou que o seringueiro era também na regido paraense “trabalha para
escravizar-se” (lanni, 1978, p. 45 e 51). Houve uma diminuicdo na extracdo da goma no inicio
do século XX, quando paises da Asia, como o Ceil4o, entraram na disputa e reimplantaram
mudas retiradas da Amazonia, passando a obter maior sucesso com um produto comercial-
mente mais barato. Contudo, a situagao logo mudou.

Com a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, a demanda dos Aliados pelo produto
cresceu e houve o deslocamento, incentivado pelo Estado, de outra leva de dezenas de
milhares de trabalhadores, conhecidos como “soldados da borracha’, para a Amazdnia.
Esse fluxo desencadeou uma série de problemas, recrudescendo a escraviddo por divida e
levando a centenas de mortes decorrentes das condi¢des degradantes de vida e de trabalho
ou do assassinato de trabalhadores que se arriscavam na fuga®.

Nesse aspecto, o governo brasileiro tinha uma responsabiliza¢do ainda maior. Além
da criagdo do Coédigo Penal, em 1940, cujo artigo 149 previa o trabalho analogo a de escravo,
houve a Convencdo Sobre a Escravatura das Nac¢des Unidas, assinada em Genebra, em 25
de setembro de 1926. Diante da legislacdo nacional e internacional, as autoridades brasileiras
tinham responsabilidades. O proprio Estado, contra a lei, era o aliciador, o transportador das
gentes, o facilitador do crime. O governo Vargas, que havia flertado com o nazismo e o
fascismo, fez um acordo com os Aliados, por meio do governo dos EUA, para novamente
extrair o caucho. Entre os soldados da borracha, teria havido mais mortes que as de brasileiros
nos campos de batalha da Segunda Guerra.

A escravidao se intensifica na Amazdnia com a Sudam

O governo militar brasileiro, iniciado em 1964, estaria apreensivo com os discursos
ambientalistas que apresentavam a Amazénia como o pulmao do mundo e, levando em conta
a baixa densidade populacional na area, temia por uma possivel tentativa de internacionali-
zacdo do territorio. Um estudo elaborado por Violeta Loureiro e Jax Pinto (2005) afirma:

Até meados dos anos 1960, as terras amazonicas pertenciam basicamente a Unido
e aos estados. Do total das terras registradas pelo IBGE, 87% constituiam-se de
matas e terras incultas, exploradas por milhares de caboclos e ribeirinhos que
viviam do extrativismo vegetal e animal; 11% eram pastos naturais, onde antigos
fazendeiros haviam assentado fazendas de gado, sendo muitas delas seculares
(...). Essas poucas fazendas eram como “ilhas” de criagdo de gado nos campos

8 Ha na variada literatura sobre o tema, entre outros textos, alguns académicos (Secreto, 2007); testemunhais
(Audrin1946) e de romances (Ramos, 1986; Castro, 1960).
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naturais (@abundantes na regido) e ndo pastos formados em cima de mata derrubada
ou queimada como hoje. A mata e os rios estavam preservados e eram aproveitados
pelos habitantes como fonte de alimento, trabalho e vida (p. 77).

Menos de 2% das terras eram utilizadas como lavoura e a metade era proprie-
dade privada. Quase todo o territério era constituido de terras publicas, e parte dessa
terra era ocupada por milhares de pequenos agricultores — posseiros —, que desenvolviam
atividades extrativistas

na coleta de frutos, raizes, 6leos, resinas e sementes das matas, em geral exportados
para os mais diversos fins - industriais, medicinais ou alimentares. Cultivavam
também rocados minudsculos, plantavam pomares e hortas nos quintais e praticavam
a pesca em rios e lagos (Loureiro e Pinto, 2005, p. 77).

De fato, boa parte dos ocupantes eram ribeirinhos, que viviam ha décadas na regido
sem conflitos decorrentes de disputa de terra — que costumava ser abundante e devoluta
— e por indigenas.

Em 1966, quando a Convengdo Sobre a Escravatura de 1926 — emendada por
Protocolo aberto a assinatura ou a aceitacdo na sede da das Nagdes Unidas, em 7 de dezembro
de 1953 — teve adesdo do Brasil e o Protocolo entrou em vigor no pais, o governo federal
criou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), por meio da lei ne
5173/66. O slogan, veiculado exaustivamente pelos meios de comunicagdo, era “Integrar
para ndo entregar”. Ou seja, integrar a Amazdnia ao territério brasileiro para ndo a entregar
a comunidade internacional.

O empreendimento da criacdo de polos de desenvolvimento e exportacdo de minérios
egado erajustificado por varias razdes, entre elas as econdmicas. Era apresentado como uma
resposta as vitimas da seca do Nordeste, ao minifindio em areas de maior concentracao
populacional e aos que ndo tinham empregos ou terra em outras regides do pais. O governo
convidou essas pessoas e as estimulou a ocupar a Amazénia. Ao mesmo tempo, atraiu 0s
grandes empreendimentos do capital financeiro e industrial, brasileiro e estrangeiro, para
investirem na regido com incentivos fiscais, empréstimos com juros baixos, orientados
especialmente para atividades de pecudria, mineracdo e extragdo de madeira. Assim,
deslocaram-se para a regido empresas que privatizaram terras devolutas para especulacdo
futura ou que implementaram projetos agropecuarios que partiam da derrubada de
milhares de &reas continuas de matas, produzindo danos ambientais, conflitos fundiarios
com as populagdes ribeirinhas e indigenas e com os camponeses que chegaram e encontraram
as terras ndo mais disponiveis, mas “cercadas”.

Dois municipios paraenses chamaram a atengao, Conceigdo do Araguaia e Santana do
Araguaia®. Eles eram a porta de entrada para a chamada Amazdnia Legal pelas facilidades
existentes: terra de boa qualidade, proximidade da Belém-Brasilia e baixa densidade

9 Posteriormente, os dois municipios se subdividiram em diversos novos municipios.
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populacional. A partir de 1966, a pecuaria tornou-se um setor “dinamico” e “moderno”
nas margens paraenses do rio Araguaia. Entre 1966 e 1975, Santana do Araguaia teve
20 projetos aprovados pela Sudam e Conceigao, 33. Em relagdo a totalidade dos projetos
aprovados para a Amazonia Legal brasileira, Santana do Araguaia foi o primeiro municipio
em recursos, 27,02%, e Conceigdo o segundo, com 25,87%. Ou seja, os dois municipios
receberam, juntos, mais de 52% dos recursos disponibilizados pela Sudam para a Amazoénia
(lanni, 1978, p. 220-229).

Em Conceicdo do Araguaia e Santana do Araguaia, instalaram-se empresas cuja
atividade principal fora da regido ndo era a pecudria, como Volkswagen, Atlantica Boa
Vista, Supergasbras, Bradesco, Bamerindus, Manah, Oleos Pacaembu e Nixdorf. Chegaram
também poderosas familias, como as de Jairo Andrade, Lunardelli, Mutran e Quagliato,
cuja atividade principal, aparentemente, era a pecudria®. Os empresarios adquiriram
diversas glebas e algumas multinacionais, como a Volkswagen, compraram mais de 130
mil hectares (Acker, 2017). Legal ou ilegalmente, cercaram as terras, independentemente
de terem ou nao antigos moradores, especialmente ribeirinhos. Ndo sobraram terras para
as dezenas de milhares de trabalhadores pobres que se mudaram para a regido com a
promessa de lotes de 100 hectares, com dois hectares preparados paraaagriculturae uma
ajuda de custo mensal, entre outros beneficios.

Em consequéncia, naqueles anos foram deflagrados conflitos fundiarios que envol-
veram centenas de familias. Campeava-se o que, aos poucos, foi sendo reconhecido como
trabalho escravo contempordneo. A regido mais beneficiada pelos projetos de desenvolvi-
mento governamental se confundia com a rea que era o epicentro do conflito agrario e do
trabalho escravo no Brasil.

Formou-se um grupo diversificado de pessoas na margem paraense do rio Araguaia,
originarias principalmente das regides Nordeste e Centro-Oeste. Algumas chegaram para
atividades urbanas e se inseriram no comércio, nas atividades bancarias, na construcao
civil, no servigo publico e nas atividades liberais — eram advogados, agronomos, veterinarios,
médicos, pilotos de avides de pequeno porte, entre outros profissionais. Outras chegavam
para o trabalho agropecuario.

Entre essas ultimas, algumas reivindicavam terra para cultivo, imaginando que
seriam assentadas como colonos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra). Essas pessoas, como ndo obtinham sucesso, entravam em areas que consideravam
ainda ndo tituladas e se tornavam posseiros; outras buscavam trabalho em servicos bragais
nas fazendas. Os primeiros chegavam com suas familias. Eram considerados outsiders,
mas rapidamente estabeleciam relagdes com pessoas de seus locais de origem. Assim,
constitufam-se pequenos patriménios de grupos mineiros, maranhenses, paulistas, gatchos,

° Entre os possuidores de terras em Santana do Araguaia, estava Severo Gomes, rico empresario, proprietario da
Cobertores Parahyba, ministro da Agricultura no governo Castelo Branco, ministro da Industria e do Comércio no
Governo Geisel e, finalmente, senador pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Severo Gomes
morreu em acidente aéreo com Ulysses Guimaraes e outras pessoas.
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entre outros, e eram retomadas e construidas antigas e novas relagdes de parentesco
e amizade. Outros eram “pedes”, isto é, ndo chegavam atras de terra, mas de trabalho
assalariado nas fazendas. Aimigracdo tornou-se tao expressiva que 0s paraenses, Nos anos
1970, passaram a ser minoritarios. Em 1960, a populagdo somada dos dois municipios,
Conceicdo do Araguaia e Santana do Araguaia, era de 11.283 habitantes. Dez anos depois,
em 1970, houve o desmembramento e Concei¢do do Araguaia tinha, sozinha, 28.963
residentes — em 1977, 0 contingente aumentou para 60.000; em 1980, para 239.442.

O autor deste texto chegou para trabalhar e morar em Conceigdo do Araguaia em
1977.No mesmo ano, em frente a catedral da cidade, presenciou um jovem pular da carroceria
de uma caminhonete que passava devagar devido as mas condi¢des da rua. A caminho-
nete freou e dois homens que estavam na cabine alcangaram o jovem que havia pulado.
O autor ndo se deu conta de que aquela era uma tentativa de fuga do trabalho escravo. No
mesmo ano, dona Custddia, vidva e lavadeira, acolheu a familia de um homem chamado
Francisco de Assis. Sua companheira estava gravida e ele trazia consigo uma crianga
pequena que ndo era sua filha. Mesmo com maldria se espraiando na regido, escaparam
de barco de uma fazenda, alcancaram a cidade e foram atendidos no hospital do Estado
e, entdo, dispensados. Dois dias depois, Francisco, barba por fazer, 24 anos, corpo magro e
frio, foi retirado da rede e colocado sobre a mesa da sala. Dona Custddia acendeu as velas
e entoou oragoes.

Provavelmente em 1972, um homem conhecido como Zezinho da Codespar, teria
queimado vivos cerca de 60 trabalhadores para ndo pagar seus salarios, como informava,
em 1977, o interventor do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Concei¢do do Araguaia,
Bertoldo Siqueira de Lira. A informacdo, nas décadas seguintes, foi repetida a exaustdo
por diversas fontes no Pard, no Mato Grosso e em estados do Nordeste. Houve dendncias
contra a fazenda Vale do Rio Cristalino, que pertencia a Volkswagen, de 1973 a 1975, de
1981 a 1983. Ali teria ocorrido trabalho escravo sob o pretexto de dividas, com restricdo
de liberdade, violéncia fisica e o assassinato de trabalhadores que tentaram escapar da
propriedade.

O sistema era sempre parecido nas propriedades agropecuarias. Mantinham dois
tipos de trabalhadores. Um, dedicado as atividades mais permanentes e composto por
funcionarios — gerentes, motoristas, cozinheiras, contadores, vaqueiros e “fiscais de picada™.
Suas fungdes eram previstas para todo o ano e as empresas respeitavam para estes,
supostamente, as leis trabalhistas vigentes. O outro, era formado por um néimero maior de
trabalhadores, os pedes: em geral homens jovens, que eram aliciados em outros estados,

" E ainda no Pard houve denuncias de utilizagdo de trabalho escravo pela empresa agropecuaria Jari, do bilionario
norte-americano Daniel Ludwig, que teria uma area que ultrapassava um milh&o de hectares. A atividade estaria
ligada a celulose. Quanto ao caso da WV, o Ministério Publico do Trabalho, com documentagao cedida pelo GPTEC/
NEPP-DH/UFR), comegou uma negociagdo para que a empresa reparasse 0s crimes ocorridos nas décadas de 1970
€ 1980, na sua fazenda, em Santana do Araguaia (Figueira e Rodrigues, 2022, p 87-95). Em 2023, a empresa saiu das
negociagdes, ndo tendo retornado até o momento de finalizagdo deste artigo (marco de 2024).

2 Os “fiscais de picada” eram uma espécie de milicia armada dos proprietarios ou dos empreiteiros, denominados
pelos trabalhadores de pistoleiros.
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principalmente no Nordeste, para o trabalho de “abertura” das fazendas, isto ¢, a derrubada
da floresta e a feitura ou limpeza dos pastos e das cercas. Uma mesma propriedade, como
a Vale do Rio Cristalino, poderia ter simultaneamente em torno de 250 pessoas para as
atividades permanentes e de mila trés mil para o trabalho temporério. O grande problema
se dava com frequéncia entre estes Gltimos.

As empresas agropecuarias contratavam empreiteiras, que de fato eram compostas
de gatos, pessoas fisicas transformadas em juridicas, geralmente pistoleiros que eram
gestores eficientes: sabiam dosar o mando, alternar seducéo e violéncia e obter sucesso
nas atividades temporarias. Paraisso, um mesmo gato podia ter 60 subgatos ou retagatos, e
estes, seus gatinhos. Os subgatos se deslocavam em busca de desempregados ou trabalha-
dores rurais que precisavam complementar a renda nos periodos entre safras. Nos anos
1970 € 1980, eram aliciados com promessas falsas e transportados em caminhdes precarios
ouem dnibus fretados de seus locais de origem para o Para. No transcurso das viagens, havia
uma rede de apoio e sustentacdo ao crime, composta por policiais, motoristas e donos
de pensdes. Antes de entrarem na fazenda, com certa regularidade eram embebedados.
Por ndo serem da regido, ndo contavam com o apoio de parentes e amigos. Muitas vezes,
desconheciam o nome da empresa para a qual trabalhariam e mesmo do municipio. Na
manha seguinte a chegada, eram informados sobre as regras: deviam pagar a divida de um
possivel adiantamento (recebido antes do embarque) e os custos da viagem (alimentacdo
e hospedagem), além de adquirir na cantina da propriedade os géneros alimenticios, as
ferramentas de trabalho, os instrumentos de protecdo de acidentes e a lona para erguer o
barraco onde passariam as noites. Os pregos eram extorsivos e a divida sé crescia.

O acesso as fazendas nem sempre se dava por terra. Ndo raro, os proprietarios
construiam campos de aviagdo antes da construcdo da rodovia. Por isso, o trafego aéreo
no sul do Para era intenso. O trabalhador chegava de transporte terrestre até a sede do
municipio e poderia prosseguir de barco ou avido. Dada a extensao das fazendas, contiguas
a outras também enormes, a prépria geografia da area se tornava uma prisao. Para evitar
problemas e rebelides, eram proibidas aos pedes bebidas alcodlicas, armas e mulheres.

Mas como manter no trabalho tanta gente e obter resultado satisfatério? Para o
sucesso, ndo bastava usar a violéncia, expressa nos pistoleiros armados e na prisdo que a
geografia local representava. Era necessario exercer aquilo que Max Weber (1981) chamou
de dominagdo: o dominado precisava atribuir algum grau de legitimidade ao dominador.
E isso se obtinha, entre outros meios, pela consciéncia do dever de pagar a divida. “Quem
deve paga”’ era o conceito moral que norteava os grupos de trabalhadores vindos dos
mesmos lugares. Abandonar o servico com divida era um problema que exigiria justificativa
para si e para o grupo.

A eficacia da dominagdo se revelou em uma das histérias que o autor deste artigo
ouviu pouco depois que chegou a regido. Um grupo de pedes, ao constatar que ndo
conseguia pagar a divida contraida, aos poucos perdeu o entusiasmo no trabalho e diminuiu
a produtividade e a qualidade do que fazia. O gato, em vez de acionar o mecanismo de
controle pela violéncia, ofereceu aos trabalhadores a possibilidade de ir a Conceicdo do
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Araguaia tomar cerveja e ter acesso a prostitutas. De avido, levou-os a cidade, adiantou-lhes
dinheiro e os deixou no bola, isto é, no prostibulo local. Mas havia combinado com o
delegado do municipio uma armadilha: prender os pedes sob a acusagdo de serem
desordeiros. Apds as prisdes, o gato entdo apareceu na delegacia e simulou negociar com
o delegado: disse-lhe que os homens eram honestos, de confianca, trabalhadores; pagou
a “fianca” e os libertou. Estes, agradecidos, retornaram a fazenda com um sentimento de
divida ndo apenas econémica, mas também moral e voltaram a executar as atividades no
ritmo esperado pelo empreiteiro.

Em algumas circunstancias, quando os trabalhadores consideravam que a relagéo
entre eles e os gatos tinha ultrapassado o limite do aceitével, fugiam™. Na fuga, corriam o
risco de serem capturados, espancados e mortos. Naqueles anos, os agentes da Comissao
Pastoral de Terra recebiam os fugitivos que conseguiam alcancar a cidade, colhiam seus
depoimentos, os protegiam e providenciavam seu retorno as suas familias. Ndo se podia
confiar nas autoridades e mesmo a populagdo, em geral, ndo via com bons olhos os pedes,
esses outsiders cujo passado ndo conheciam e que desqualificavam como preguicosos,
pessoas que NA0 cumpriam seus COmpromissos.

A ditadura militar terminou em 1985, mas a violéncia na area rural persistiu até
1995, quando o governo, depois de reconhecer o problema, comegou a agir na repressao.
Entretanto, antes que providéncias nesse sentido fossem tomadas, outras histérias tiveram
lugar na mesma regido. Em 1986, dois homens escaparam da fazenda Acapu. Um deles,
alcancado, foi assassinado com um golpe de facdo na cabega. A policia recolheu o corpo,
que trazia consigo o documento de identidade, mas ndo investigou o assassinato. Fez
registrar no livro da funeraria a palavra “Cachorro”, em vez do nome do trabalhador, e
o enterrou. Aquela era uma clara manifestacdo do desprezo e da coisificacdo de um ser
humano. O pedo ndo tivera sua humanidade reconhecida, era um animal, um “cachorro”

Afazenda Arizona, em 1989 1990, ficou famosa pela crueldade para com os fugitivos.
N&o bastava a morte fisica: a vitima podia sofrer a morte moral. As fazendas Santana de
Indaia (denunciada em 1991 e 1993) e Santo Antbnio de Indaia (denunciada em 1989, 1990,
1991 e 1993) trocavam entre si seus pedes. Na Gadcha (denunciada em 1989) e na Forkilha
(entre 1978 e 2002, denunciada por incorrer no crime dez vezes), 0 mesmo proprietario
ndo matou um trabalhador diante de autoridades porque ele se protegeu atras de um boi.

Em 1989, José Pereira e o trabalhador conhecido como “Parana” escaparam da
fazenda Espirito Santo (denunciada em 1986, 1987, 1989 e 1990). 15 horas depois da fuga,
ambos foram capturados. Parané levou um tiro na cabeca e morreu na hora; José Pereira,
mesmo ferido também na cabega, sobreviveu. O proprietdrio do imével era um deputado
estadual do Partido Democratico Social (PDS) paraense. Na lista das dezenas de fazendas no
Para denunciadas por trabalhadores, estavam, entre outras, a Vale do Rio Cristalino (denun-
ciada em 1986, 1987,1993 e 1999), que pertencia a Volkswagen; a Reunidas Taine-Rekan, do

3 Sobre a dominagdo e a violéncia, inspirada em Weber e Simel, vale a pena ler Neide Esterci (1994, pp. 12-13).
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Bradesco; a Barreira Branca, do Bamerindus; a Brasil Verde, a Califérnia e a Colorado do
grupo Quagliato; Eldorado, da Codespar. E também as fazendas das familias Lunardelli,
Mutran, Murad e Luis Pires™.

Submeter trabalhadores a escravidao era lucrativo por varios motivos. Além de ndo
ser preciso arcar com as obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, ndo havia repressdo
nem controle da sociedade civil. O crime, como vimos, envolvia antigas e tradicionais
familias com titulos de aforamento de areas de castanhais, mas também — e especialmente
— 0S maiores grupos empresariais brasileiros e estrangeiros. A principal caracteristica
desse sistema de exploragdo era imobilizar a pessoa no local de trabalho sob o pretexto
de divida. Tinha lugar, assim, a coercdo da mao de obra, favorecida pelas distancias e pelo
isolamento, pela escassez de estradas e de transportes e pela presenca de homens armados
e ameacas, por meio da terceirizacdo com empreiteiros que eram os pistoleiros mais
famosos da regido.

Além de muitas vezes serem eles mesmos pistoleiros, os empreiteiros contavam
com outros pistoleiros, gue chamavam de fiscais, e faziam uso da seducdo, da mentira e da
violéncia simbélica e fisica para o trafico de pessoas e o sucesso no projeto de obter lucro.
Mas ndo apenas: detinham também uma estrutura que viabilizava a agdo criminosa, como
manter subempreiteiros, retagatos, aliciadores, motoristas de caminhdes, donos de pensao,
cantineiros e contar com recursos provenientes de empresarios, com a cumplicidade de
policiais e com a omissdo das autoridades.

Atortura e o assassinato ndo eram excegdo, mas regra. Grande parte dos empreen-
dimentos agropecudrios envolvidos no crime recebiam benesses do Estado, e a geografia
dos grandes projetos se identificava com a transferéncia das terras publicas para empresas
poderosas, a concentragao fundiaria em maos privadas, os grandes conflitos fundiarios, os
danos ao meio ambiente e a escravidao por divida.

No sul do Pard, nos municipios préximos ao rio Araguaia, o Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC) registrou, a partir de algumas fontes de denincia,
42 fazendas envolvidas no trabalho escravo entre 1972 € 1984. E de 1972 2 2017, no mesmo
estado, especialmente na regido proxima do Araguaia, foram identificadas 1.071 unidades
de producao, voltadas para atividades como pecudria, extracdo de castanhas, carvoaria,
usina, madeireira, construcdo de estradas, energia elétrica, frigorifico e garimpo. Isso nao
significa que antes havia menos empreendimentos praticando o crime, mas que havia
menos conhecimento do problema e menos registro de denudncia, inclusive por parte da
imprensa — era época da ditadura e os meios de comunicagdo da regido eram precarios.
A lgreja, antes da criacdo da Comissao Pastoral da Terra, estava menos aparelhada para
registrar os fatos e ndo havia preocupacdo do Estado e do Ministério Publico do Trabalho
com as fiscalizacdes.

Pode-se constatar que as empresas agropecuarias que receberam vultosos recursos
ndo apenas se envolveram com a pratica criminal, mas desperdicaram ou desviaram

4 A forma como as empresas se instalaram na regiao nestes tempos da Sudam foi descrita em obras como a de Otavio
lanni (1978).
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dinheiro publico, criaram poucos empregos permanentes, provocaram danos ambientais,
escravizaram pessoas e nao desenvolveram, a longo prazo, a regido. Estamos diante de um
fracasso das politicas ambientais e sociais do Estado brasileiro, seja na primeira grande
leva de deslocamento humano para a Amazoénia, seja na segunda. Tudo isso demonstra
que desenvolvimento econdmico nao significa necessariamente justica e equidade social.
Uma tragédia se abateu sobre a regido amazonica e se intensificou justamente onde o
Estado aplicava mais recursos.

Conclusao

Este artigo discutiu trés expressivos movimentos migratérios em diregdo a Amazonia
brasileira. Eles se deram por meio de migragdo voluntaria, em fungdo da possibilidade de
enriquecimento para uns e, tangidos pelo desemprego, e pela necessidade de sobrevivéncia
para outros. Os primeiros — comerciantes, donos de castanhais e do agronegdcio,
empresas nacionais e transacionais e autoridades, coniventes ou cimplices com o sistema
opressivo e explorador — contaram com o apoio explicito do aparelho de Estado, por meio
de seus 6rgdos reguladores e financiadores. Os segundos, trabalhadores, foram abandonados
e explorados. Estes precisaram romper cédigos de conduta e compor novas escalas de
valor, sem ter a quem recorrer por ndo haver pessoas ou institui¢des atentas ao problema
— quando passou a haver, os trabalhadores ndo sabiam se eram ou ndo confidveis, se
podiam ou ndo contar com elas.

E, de fato, a partir do fluxo iniciado ap6s a criagdo da Sudam, comegou a haver algumas
poucas pessoas mais atentas ao problema, como Natal, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santana do Araguaia, o Dr. Paulo Prado, advogado, ou membros
da Igreja Catdlica, como Dom Pedro Casaldaliga, Frei Henriqgue Marques e os agentes da
Comissao Pastoral da Terra. Essas pessoas comecaram a coletar dados, organizar as
informacgoes, formular dendncias e facilitar fugas. O que podiam fazer era pouco, mas
tinham a consciéncia de que aquelas histérias ndo podiam ser esquecidas, de que era
necessario guardar para o futuro o que se passava ali— o nome dos torturados e dos mortos
e o nome dos responsaveis pelos crimes.

Nos trés periodos compreendidos pelos movimentos migratérios, o que importava
para os empresarios e para o governo brasileiro era a exportacdo — de borracha vegetal,
castanha, gado, minério. Nao havia preocupagdo com o mercado interno. E, como ndo
pagavam salario nem férias aos trabalhadores, ndo respeitavam os direitos trabalhistas,
sonegavam os impostos e a margem de lucro se tornava ainda mais atraente.

O Brasil era voltado para fora, estava a servigo do capital. Conforme Darcy Ribeiro
(1992), 0 pais ndo existia para si desde o nascedouro, mas sim “para servir, servil e explorado,
ao mercado mundial, que ajudou a montar com montanhas de aclcar, de outro, de café, de
minério e de soja” (p.16). O que se passou na Amazdnia nesse espaco de mais de um século
foi uma pratica comum na América, e uma vasta literatura desvelou os acontecimentos
antes do meio académico, antes da existéncia de politicas publicas que enfrentasse o
problema (Figueira e Esterci, 2017).
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Se a escraviddo persistiu tanto e ainda persiste, 0 que é raro e novo é a consciéncia
da liberdade, expressa em duas declaracdes do século XVIII como parte do horizonte do
sonho humano — em Virginia, nos EUA, e em Paris, na Franca — e, finalmente, no século
XX, no concerto das nagdes com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
Os acusados nem sempre se consideram diante de um problema moral. Os senhores das
areas do caucho ou das empresas agropecudrias simplesmente ndo viam os trabalhadores
como iguais. A respeito deles, tinham concepgdes depreciativas. Naturalizavam as relagdes
de exploragdo e, ndo raramente, viam a si mesmo como herois, desbravadores, como os
novos “bandeirantes”.

Os direitos humanos ndo sao fruto de um direito natural abstrato, mas construgdes
ou invencgdes sociais, como escreveram diversos autores desde o século XIX (Marx, 2009;
Lesbaupin,1984; Hunt, 2009; Bobbio, 2004; Sen, 2011). Assim, como construcdo ou invencao,
as Nagdes Unidas, em 1948, proclamaram no art. 4 da Declaragdo Universal: “Ninguém
serd mantido em escravidao ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos
em todas as suas formas”. Se proclamaram, a razdo era a persisténcia do problema. Como
um problema legal, alguns paises ainda conviviam com a escraviddo legitimada pelo Estado
e s6 proclamam a abolicdo depois de 1948, como a Mauritania, que aboliu a escraviddao
em 1981 e a considerou crime em 2007. Como um fendmeno ilegal, o crime persistiu com
intensidade em boa parte dos paises.

No caso brasileiro, houve mudancas positivas a partir de 1995, com fiscalizacdes e
resgates de trabalhadores. Em 2003, foi promulgado o | Plano Nacional da Erradicacdo do
Trabalho Escravo e diversas medidas foram implementadas, mas se revelaram ainda insufi-
cientes. Também naquele ano, a convite do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
o0 Brasil assinou um acordo amigavel no caso José Pereira, submetido ao trabalho escravo
na Fazenda Espirito Santo e, em 2016, tornou-se a primeira nacdo condenada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A condenagdo se deu no caso da Fazenda Brasil
Verde, “pela submissdo de 128 trabalhadores a condig¢des de escravidao, além da negligéncia
quanto as garantias judiciais de devida diligéncia e ao direito a protecao judicial” (Carvalho,
2007, p.11). Ambos os casos, José Pereira e Brasil Verde, se deram na Amazdnia.
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Resumo

Partindo da premissa de que toda filosofia apresenta uma pergunta, angustia e alivio,
perante a sociedade, propde-se uma discussdo sobre afetos politicos e qual a ligacdo
a questdo filosdfica juridica posta, passados mais de 70 anos do fim da Segunda Guerra
Mundial, para o paradigma do poder, hoje indissociavel do valor da transparéncia na
administracdo das democracias neoliberais no pés-guerra. Para tanto, as consideragdes
criticas de Zygmunt Bauman e Byung-Chul Han se retroalimentam no texto, de forma a
tracar um comentdrio histérico especifico sobre a atualidade do problema decisionista
nazista para chegar ao que se tem hoje - um coletivo onde transparéncia traduz um
estado individual de ‘transaparéncia’

Abstract

Starting from the premise that all philosophy presents a question, anguish and relief, before
society, a discussion is proposed on political affections and the connection with the legal
philosophical question posed, more than 70 years after the end of the Second World War, to the
paradigm of power, today inseparable from the value of transparency in the administration of
post-war neoliberal democracies. To this end, the critical considerations of Zygmunt Bauman
and Byung-Chul-Han feed back into the text, in order to outline a specific historical comment
on the actuality of the Nazi decisionist problem to arrive at what we have today - a collective
where transparency translates an individual state of ‘transaparency’
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Introducao

Logo na abertura de Talco de Vidro, de Quintanilha (2015), somos introduzidos a
personagem Rosangela, as voltas com um pensamento que “ndo é bem um pensamento’,
mas uma “sensacao” (p. 5). Logo o leitor percebe que essa sensagao, descrita como tdo
dificil de descrever, é o alivio que Rosangela sente pela posi¢do que ocupa ou, talvez, pelos
outros a perceberem pela posicdo ocupada, em especial a prépria prima que, apesar da
beleza, sofreu na infancia e tem a vida ditada até certo ponto por esse sofrimento.

Esse quadro psicolégico trazido por Quintanilha, critica humanizada a um processo
de estratificagdo social, descreve o alivio por meio de uma personagem fragilizada pelo
medo, algo que ndo seria tdo impactante ao publico caso estivesse em um artigo académico
de sociologia ou psicanalise. Pois é muito simples esquecer que o medo é uma sensagdo
no corpo, um corpo que ndo entendemos nem controlamos completamente — como a
vida. O medo é o arbitrio e o direito a mitigacdo do arbitrio. O direito, portanto, deveria ser
o contréario do poder.

Do ponto de vista juridico, o valor dessa mengao inicial de cunho literario é, sem
duvida, questionavel, inclusive contraditério em relacdo a nogdo técnica de direito.
Contudo, conforme tentaremos demonstrar nos proximos tépicos, o alivio é o sentimento
arquetipico ideal para descrever criticamente o significado do horror em estrutura juridica
neoliberal, na qual o “préprio afirma-se no outro, negando a negatividade do outro” (Han,
2017, p. 14) — a realidade formal, as palavras e o subjetivo, os sentimentos, aparecendo
cada vez mais fraturados.

Tecnicamente, o problema maior do Estado de direito resume-se no poder, em
especifico as praticas autoritarias, tanto que existem bibliotecas inteiras dedicadas a
histéria e ao funcionamento dos despotismos e, destarte, da vida e psicandlise dos déspotas.
O que muitos talvez ndo percebam é que ndo se trata apenas de discutir o autoritarismo
como crise das democracias, mas também de desvelar o significado desse autoritarismo na
estrutura juridica neoliberal — e isso de forma principioldgica, abarcando o profundo
existencialismo por detras do problema da unidade politica.

Contemporaneamente, ndo existe exemplo de autoritarismo que inspire maior
terror, mesmo inconscientemente, que o totalitarismo nazista, vinculado historicamente ao
decisionismo de Carl Schmitt, um repertorio tedrico conhecido principalmente pela
dicotomia amigo-inimigo e pela figura do soberano ligada “mais a originalidade da criacdo da
ordem - excecdo - do que com a decorréncia normativa” (Mascaro, 2014, p. 419).

O poder soberano e a excegdo como figuras coligadas é a marca da filosofia schmitianna,
mas, quando nos referimos a crise, somos remetidos a um objeto de natureza administrativa,
aquilo que deve ser administrado por uma autoridade competente segundo os principios de
direito publico. Essa leitura, inclusive, delimita os contornos do que tem sido a divisao entre
aesquerda democrata e a extrema direita no Brasil.

Faz-se, entdo, uma dicotomia da dicotomia entre excecao e crise, ndo somente
porque é o que odireito é hoje estruturalmente — manutencao de crises capitalistas —, mas
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porque, como sustentaculo filoséfico totalitario, a unidade politica antiliberal de Schmitt
sinaliza uma dimensao jusfiloséfica existencialista passivel de ocultagdo no debate técnico
dos principios informadores das liberdades-deveres individuais e coletivas:

A unidade politica, em certos casos, precisa exigir o sacrificio da vida. Para o
individualismo do pensamento liberal ndo pode ser alcangada nem fundamentada
de maneira alguma. Um individualismo que desse a um outro que ndo o préprio
individuo a disposicdo sobre a vida fisica deste individuo seria um palavrério vazio
(...) Assim, no pensamento liberal, o conceito politico de luta se transforma, no

aspecto econdémico em concorréncia, e no outro aspecto, “espiritual’, em discussdo
() (Schmitt, 1992, p. 98, grifos no original).

O problema do poder ndo é problema filosoéfico para o direito se este ndo estiver
relacionado de alguma forma ao problema existencial — morte e vida. A questdo do direito
neoliberal, entretanto, conforme defenderemos adiante, ndo é o poder, e sim o seu contrario,
o outro extremo. E por isso que as coloca¢des de Schmitt e suas interseccdes com o agora
ndo sdo completamente ignoradas, apesar dos crimes que justificaram, terminando contextua-
lizadas para umavioléncia que sobrevive inclusive na estética da desobediéncia. O famige-
rado discurso do nazismo como exercicio de liberdade de expressdo (neonazismo), como
se se tratasse de um ato de resisténcia contra uma alegada censura, é prova material disso.

Ha aqui, acima de tudo, uma tentativa de fazer filosofia — o fio condutor até chegar
as duvidas e alivios do atual — por meio da analise de um episddio especifico da histéria
politica do direito. Visando tracar um paralelo contextualizado e acessivel, para além do
mero levantamento bibliogréfico critico, este artigo se utiliza de dois principios de direito
entendidos como fundamentais para o funcionamento social efetivo: um de direito publico
e outro de direito privado. Utiliza-se, ainda, de reflexdes, em especial, de Zygmunt Bauman e
Byung-Chul Han, em dialogo direto com afamadas particulas da realidade cultural popular.

A escolha feita ndo é aleatéria, sendo justificada pela profundidade e pelos pontos
de proximidade nas consideragbes e temas atinentes ao funcionamento em sociedade,
bem como pela reflexdo que tentamos estabelecer entre o contemporaneo juridico e o
sentimento de alivio.

O problema nao é poder

E singular como falta ao direito o superlativo de outras filosofias, aquele Unico
problema sério que Camus (2018, p. 19) decidiu ser o “julgar se a vida vale ou ndo vale a pena”:
o suicidio, eufemismo para a morte — escolha pela morte —, a "musa da filosofia” segundo
Schopenhauer (Becker, 1973, p. 28). Qual questdo seria capaz de fazer tremer a caneta de um
juiz? Essa é uma questdo complexa porgue a filosofia do direito ou ja estd incluida na sentenca
ou, antes, é o encargo do julgador e dos demais operadores do direito.

A excecdo a essa afirmacgdo provavelmente se encontra no paradigma do poder —
paradigma superlativo, sem duvida, porque “tudo é poder” ou, nas palavras do antropélogo
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Marshall (2018, p. 97), pode ao menos ser explicado por meio deste. Permita-nos, data
maxima venia, discordar rapidamente dessa afirmacao usando uma simples premissa:
é o contrario do poder, a impoténcia, que garante a impossibilidade de antagonismos
reais, sendo pré-requisito para abarcar ideias antagdnicas em um conceito de poder
especifico: o neoliberal.

O conceito especifico aqui ndo importa. Mais poder ndo explica o poder e ndo explica
a auséncia do poder, diante da qual todos sao levados, em menor ou maior grau, a célebre
afirmacdo de Schmitt (19964, p. 87): "soberano é aquele que decide sobre o Estado de
excecdo”. Invertamos um pouco a frase: diante da negatividade, quando da excecao,
soberano é quem decide — uma conclusdo somente possivel em uma Teologia politica
por ocupar-se mais de quem tem autoridade ndo atribuida “por uma decisdo positiva”
(Schmitt, 19964, p. 90).

Toda a celeuma juridica é afeita a positividade, sendo o negativo a auséncia. Contudo,
subsiste negatividade mesmo no primeiro caso, isto é, ainda ha o horror da auséncia de
autoridade mesmo naquilo que é positivado. Dito de outra forma, o problema que se aborda
ndo é hermenéutico, ndo busca a explicacdo segundo o direito, pois estar-se-a diante de um
terror existencial e, portanto, sempre constante na vida de um cidadao, seja em razdo da
anomia ou por forca de heteronomia.

Ironicamente, dada a natureza dialdgica do direito, nés, como cidadaos, ndo temos o
“mundo” tal como ele é. Temos, sim, todos os significados informados “pelo lado de fora,
pelas nossas relagdes com os outros” (Becker, 1973, pp. 59-60), comecando por nosso
nome até passar pelas relagdes de bem e mal, certo e errado. Falamos natureza dialégica
dodireito, mas a verdade é que esta permeia outros aspectos socioldgicos, como a economia
e, por 6bvio, a religiosidade.

Existe espaco para o problema existencial em uma filosofia do direito ou ele indepen-
de da positividade juridica? Para usar um palavreado préximo ao de Marshall, o poder é um
problema para o jurista mais por dispensar uma justificativa objetiva e menos por explicar
tudo e nada concomitantemente.

Se o poder interessa, é pelo seu efeito, a obediéncia. “Foi a pratica legislativa que aos
poucos deu crédito a nogdo de que se podia, por proclamagdo, ndo constatar direitos, um
Direito, mas cria-los” (Jouvenel, 2010, p. 263). Com essa sintese, Jouvenel afirma a existéncia
de uma “crise” gestada desde o bergo da filosofia e que se repete em todas as sociedades em
algum momento:

E o caso da Grécia: enquanto os pitagdricos afirmaram a origem e o carater divino
do Direito e a imutabilidade das leis consuetudinérias, os filésofos passam a
representar as leis como uma obra puramente humana, sustentada pelo artificio de
uma suposta intervencao divina (...) nada contém de fixo e de necessério: a prova
é que nenhuma é reconhecida em todo o tempo e em todos os lugares (Jouvenel,
2010, p. 265).

O contexto aqui é digno de nota. Jouvenel viveu e sobreviveu ao século XX. O livro
da qual a citagdo supra é extraida abre afirmando: "Vivemos a guerra mais atroz e mais
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devastadora que o Ocidente ja conheceu” (Jouvenel, 2010, p. 23). Portanto, quando escreve,
tem a Europa de Hitler e Mussolini ndo sé como exemplo histérico, mas como experiéncia.
O dilema que abre O poder nao poderia ser outro que o da obediéncia.

A repeticao desse dilema moral e legal nas obras de filésofos contempordneos da
Segunda Guerra Mundial mostra que estamos no caminho certo. Ele aparece em As origens
do totalitarismo (1989) e, no nosso sentir, ainda mais pronunciadamente no Eichmann em
Jerusalém (1999), ambos da ilustre Hannah Arendt, mas, também no menos conhecido A
negac¢do da morte (1973), do j& citado Ernest Becker, in litteris:

Sabemos que, ao longo de toda a histéria, massas tém seguido lideres devido a aura
magica que eles projetavam, porque pareciam figuras acima do normal. Aparente-
mente, essa explicacdo parece razoavel e fiel a realidade: os homens adoram e
temem o poder e, porisso, dedicam sua lealdade aqueles que o administram (...).
No entanto, sé parecia isso porque o homem ignorava a escraviddo de sua propria
alma. Ele queria acreditar que, se perdesse a vontade, seria por causa de outra
pessoa. Ndo queria admitir que a sua perda de vontade era algo que ele préprio
levava consigo como um anseio secreto, uma presteza para responder a voz de
alguém e ao estalar dos dedos desse alguém (Becker, 1973, pp. 131-133).

A mobilizacdo de populagdes inteiras junto com a mortandade em massa gerou,
inclusive, uma identidade entre politica e morte, em que "0 estado de excecdo deixa de
ser uma suspensdo temporal do direito” para ser identificado com o direito de matar —
“poder absoluto negativo” (Mbembe, 2017, p. 124). Embora a experiéncia maxima seja,
sem sombra de ddvida, os campos de exterminio nazistas, se a politica neoliberal abole
“o tempo do outro” (Han, 2021, p. 135), configurada estad a “encenacdo de uma luta até a
morte” (Mbembe, 2017, p.130), prépria a qualquer guerra ideoldgica.

E ndo é esse 0 medo do individuo perante o Estado totalitario? E ndo é esse 0 nosso
medo agora, com as tecnologias sem precedentes apresentadas hoje comoinovagao? Esse
medo, o terror do deixar de ser/ter, tem tudo a ver com 0 nosso tempo e nossos direitos,
ambos marcados pelo meio século do nazismo.

Direito publico — transparéncia

Tecnicamente, transparéncia é uma diretiva de “abertura da Administracdo ao
administrado”, principio de direito publico, caracterizado por um direito de saber e conhecer,
direito de controle e participacdo do administrado (Taborda, 2002, pp. 258-259), estando
muito pouco diretamente relacionado a temas ontolégicos como o medo e a morte. Por
outro lado, na sociedade informatizada de hoje, ndo é contraintuitivo observar que onde
“informacdes sdo obtidas de modo muito facil, o sistema social de confianca passa a ser de
controle e transparéncia” (Han, 2021, p. 53).

Controle porque vigilancia e transparéncia, porque aquilo que estd visivel é admi-
nistravel, contrariamente ao que ocorre em segredo. Exemplo comum para o Brasil seria o



221

Dtvida e alivio: Sobre o contrario do poder

Artigo Article

histérico Departamento de Ordem Politica e Social (Dops), famigerado érgdo de repressao
durante a ditadura Vargas e a ditadura militar. Mais famigerada ainda, contudo, é a chamada
Solugdo Final do governo nazista alemao, cujos envolvidos eram denominados “portadores
de segredo” — Geheimnistrdger (Arendt, 1999, p. 39).

Existe, portanto, um terrorvinculado a historicidade recente do principio-comando da
transparéncia que, repita-se, ocorre concretamente com o auxilio dos cidadaos. O principio
juridico surge entdo como remédio ao terror do desfazimento daquilo que nos faz ou faria
eminentemente humanos.

Reativamente, a mera necessidade de formulacdo expressa da transparéncia acaba
como fonte de incertezas; os proprios “tormentos pessoais e coletivos”, o pavor da “ruina
dos lagos interpessoais contemporaneos”, funcionam dialeticamente entre a caréncia e
0 excesso de seguranca (Bauman e Leoncini, 2018, p. 79-81), o direito ndo podendo atuar
como o juiz (eufemismo para trabalhar) em situacdo de certeza.

A incerteza — equivalente a oscilacdo entre sobreviver e morrer — justifica
uma necessidade de saber. Mas, incerteza sobre o qué? Necessidade de saber o qué? Tais
questdes, longe de representarem o problema central, comportam duas respostas simples e
complementares: incerteza sobre o que é e necessidade de saber os limites do que é.

A afirmacdo pode parecer demasiadamente abstrata, mas a transparéncia no direito
administrativo de uma democracia estd assentada exatamente sobre a premissa de se
conhecer os limites. Confia-se que, por meio da informacéo, o limite sera conhecido, e,
quanto melhor informado, maior a confianca entre administradores e administrados.
Continuando o raciocinio, cabe questionar entdo se existe um limite para a transparéncia.

A maioria provavelmente responderia a questdo supraem termos de verdade. Posto
s6 existirem verdades processuais que levam ao direito, ndo é o caso aqui problematizar
para confundir o sentido, sendo mais necessario lembrar que administrar é administrar
uma crise sem admitir uma competéncia, por principio, ilimitada — ilimitada porque,
quando exposta, se trata do “direito de excluir’, a soberania tal como cunhada por Schmitt
(Bauman, 2008, p.164).

A baliza de um principio juridico da transparéncia ndo é nem poderia ser o binémio
verdade versus excecao, pois esse limite ja é contido no préprio pensar da norma. Um limite
para o principio da transparéncia é o confiar, nisto sendo incluida a confianca do que é a
verdade e a sua importancia:

Nenhuma outra palavra-chave domina hoje o discurso tanto quanto a transparéncia.
Ela é invocada de maneira enfatica acima de tudo em relagdo com a liberdade de
informacdo. Quem reduz, contudo, a transparéncia apenas a questdes de corrup¢do
ou de democracia desconhece a envergadura do termo. (...) S6 é possivel confiar
em um estado entre saber e ndo saber. Se ja sei de tudo com antecedéncia, torna-se
supérflua a confianca. A transparéncia é um estado no qual todo o ndo saber é
eliminado (Han, 2021, pp. 61-63).

Por 6ébvio, o citado Byung-Chul Han ndo disserta sobre um direito publico sui generis
— sequer é advogado para isso — ou sobre soberania e morte. O filésofo sul-coreano fala
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para um mundo neoliberal, marcado pelas imbricagdes entre o publico e o privado, onde
liberdade se confunde com o dever-ser de cada individuo. Nesse ponto, o direito adminis-
trativo é até mais perfeito que uma Constituicao para filosofar o mundo moderno.

Nessa toada de critica ao neoliberalismo, a0 mesmo tempo que se exige maior
transparéncia (do Estado), aumentam-se as distancias que sdo concomitantemente digitais
—minha rede social — e juridicas — meu(s) direito(s).

Direito privado — pactos e servos

A critica ao neoliberalismo mistura-se hoje com a critica da democracia contempo-
ranea, ambos entendidos como em oposigdo simbidtica ao inimigo comum da liberdade,
ainda que arrimados em ideologias de funcionamento amitde opostos. ‘A ditadura é o
oposto da discussao” (Schmitt, 19964, p. 128), 0 que vale como oposicdo para aquele que
entende ser livre como uma faculdade — a de "agir sem ser dificultado pelos outros”
(Bobbio, 2000, p. 75). Arazdo ditaria a obediéncia para viver bem. Esse é o “célculo”, o pacto
autdbnomo, “articulacao racional de um querer-viver juntos” que precipita “um ato inicial
derendncia”. O limite seria sendo o consentir em reconhecer o direito do outro e vice-versa
(Gros, 2018, pp. 135-137).

Obediéncia, ai, ja ndo seria uma tencgdo de fora para dentro, como falamos no tépico
anterior, mas ser livre permanece um ndo obstante tornar-se: um liberar o que existe dentro
— amatéria darazdo — para fora — na forma de contrato. Légica diametralmente oposta
na parte em que ndo invalida a anterior, pois a confusdo do mundo moderno continua:
obedeco porquanto sou livre e vice-versa. Ndo por acaso, encontramos a seguinte passagem
na teoria de Schmitt, dialogando/atacando com essa légica:

A base juridica de um pacto constitucional ndo é o principio geral do pacta sunt
servanda. Muito menos é este principio um fundamento ou lei de natureza constitu-
cional. Nao é possivel fundar uma Federagdo ou qualquer comunidade assumindo
neste preceito a sua “Constituicdo”. (...) Nem na teoria, nem na préatica, o postulado
pacta sunt servanda possui algum valor cientifico-juridico. Que é necesséario
observar acordos sob a suposi¢ao de que sdo validos é de compreensédo imediata;
mas é igualmente claro que somente é necessario observar acordos validos e que,
em primeiro lugar, é necessario ter um acordo valido. (Schmitt, 1996b, pp. 87-88,
traducdo nossa).

Schmitt tem aguda consciéncia da logica pactual do liberalismo democratico, arguindo
serimpossivel ter a certeza. Certeza de qué? Da validade dos pactos sem um ato anterior —a
decisdo entre partes —, buscando “uma ordem normativa deduzida do real” que, “para
a totalidade dos juristas nazistas”, trata de uma “situacdo de excecdo juridica permanente
determinando que a raga, constantemente ameacada, seja protegida sem descanso”
(Chapoutot, 2022, pp. 136-137). Claro, tal busca serve muito bem como escudo para
motivagdes e ambi¢des ndo menos politicas, incluindo o antissemitismo de Schmitt e
seus pares:
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Em matéria constitucional, Schmitt abomina Hans Kelsen e sua piramide de
normas, ou seja, a concepgao - autorreferencial - do direito como um sistema
de normas deduzidas de uma norma original (Grundnorm), légica dedutiva desqua-
lificada por Schmitt como tipicamente judaica (...) Abstragdo, universalismo,
pacifismo, liberalismo e democracia: por tras do positivismo da Escola de Viena
estd o judeu (...). O direito internacional derivado de Versalhes é, portanto,
contrario avida em geral, mas, também, mais especificamente, a vida do povo
alemdo - o que ndo espanta muito Schmitt, pois é criacdo de “positivistas” judeus
(Chapoutot, 2022, pp. 156-157, grifo no original).

Mesmo antes, entretanto, do estabelecimento do decisionismo e da dicotomia
amigo-inimigo, diversos juristas, como Max von Seydel, ja vinham defendendo que “[n]ao
existe vontade do Estado, mas vontade sobre o Estado, sendo este apenas objeto de direito
daquela vontade superior” (Dallari, 2013, p. 126). Toda a problematica juridica sobre
a democracia desde o século XIX estd embutida nessa discussao sobre qual vontade, mas
0 seu ponto central vem se alterando desde muito para como constitui-se uma vontade.

Pensemos no dever de fidelidade conjugal para exemplo concreto. Muitos talvez o
enxerguem como um contrato por conveniéncia, no mais das vezes um papel socialmente
imposto — esse pensar de forma contratual ndo abre espaco para incorrerem em divida.
Vivemos, afinal, um reality show — o mundo é um palco e todas as pessoas nele, atores, ja
afirmava Shakespeare (2011, p. 54) nos idos de 1600. Colocar a divida seria incorrer em
medo, estado de incerteza inaceitdvel em um ambiente que preza pela transparéncia.

Ser fiel, como bem observa Fréderic Gros (2018, p. 35), “atesta uma relacdo politica
ativa consigo mesmo” seja como um estigma seja como rendncia, dependendo do ponto de
vista. O agora se compraz de colocar tudo “como realmente é” junto de como “deve ser”, mas
colocaraduvida pde em xeque o ser por causa do seu dever-devir. Ao invés do comeco, iniciar
pelo fim: onde transita a decisdo por sentir alivio do fim de uma relacdo? Destruir é esquecer
completamente, o que somente ocorre por forca de doenca ou indiferenca, e ter uma relacédo
parece quase ato da providéncia pela inconsequéncia do seu inicio.

Essealivio é o medo que leva até o dever-ser, cinismo denunciado porque esperado de
uma cultura transparente, locus onde uma catarse permanece a inevitabilidade da morte,
mas é a desobediéncia que humaniza (Gros, 2018, p. 32). O aliviar do medo retira a
necessidade de explicar, sendo apenas necessario dar “oportunidades favoraveis a satis-
facdo matua” (Hayek, 1985, p. 2); basta entdo que todos tenham a oportunidade de serem
“igualmente vitima e algoz” (Han, 2021, p. 72).

Voltemos a analogia (que ndo é uma analogia) do reality show: ndo se concluira que
um principio da transparéncia opera menos por consciéncia e mais por forca, sentenca do
préprio influxo tecnoldgico neoliberal? Sequer ha tempo para formular; a Gnica decisdo (que,
portanto, ndo é uma decisdo) é a de sobreviver, vencer o adversario, preservando assim o
maximo possivel do eu (o vencedor). Para aprofundar a discussdo, transcrevemos trechos
dessa mesma pseudo-analogia encontrada na abertura do famoso Medo liquido de Zygmunt
Bauman:
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nou

Bem, o problema todo é que ndo é preciso “fazer alguma coisa” “para merecer” a
eliminagédo. Esta ndo tem nada a ver com justica. Quando se trata da escolha da
massa entre vaias e aplausos, a ideia de justo e injusto é irrelevante (ainda que,
cagando com os cdes em vez de correr com as lebres, vocé prefira negar isso) (...)
O que os reality shows expdem é o destino. No que lhe diz respeito, a eliminagdo é
um destino inevitavel. (...) Esse mundo, como os reality shows tém mostrado vivida-
mente e provado de forma convincente, se refere a “quem manda quem para a lata
do lixo"; ou melhor, quem o fara primeiro, enquanto ainda ha tempo de fazer com
0s outros o que eles muito desejariam, se tivessem a chance, fazer com vocé
(Bauman, 2008, pp. 38-39, grifos no original).

Vale varios livros juridicos e um artigo. Ndo como ordem, mas porque as coisas sao:
os campos de morte, a fome e a marcha da histéria; “a infinidade de crimes nazistas criaram
uma lacuna de sentido que nunca voltou a se fechar” (Chapoutot, 2022, p. 11). E onde o
neoliberalismo nasceu e estd: uma lacuna.

Lei da destruicao

“O construtor do mundo é ao mesmo tempo autor e legislador” (Schmitt, 199643,
p. 117). A frase, retirada da Teologia politica, sem contexto, poderia ter saido da boca de
um humanista liberal classico ou mesmo contemporaneo no YouTube ou Facebook. Se
é que ndo saiu.

N&do deixa de ser uma doutrina de quebra do tempo, de desobediéncia até. O
professor Alysson Leandro Mascaro (2014, p. 422) ensina que o decisionismo significa uma
“desconstrucdo da perspectiva formal do direito, do Estado e da politica”’, mas que, como
método filoséfico, também revela os interesses politicos do seu autor. Importante sempre
lembrar que a Alemanha nazista avanga na quebra de um pacto percebido como imposto.
Isto é, ndo é apenas a doutrina decisionista precisa ser contextualizada; ela contextualiza o
direito em preparacdo para um ato concreto: o de derrubar a politica e o Estado (o primeiro
inimigo abatido pelos nazistas foi a RepUblica de Weimar).

No entorno dos deveres de transparéncia e fidelidade, gravita um momento decisério
por meio do reconhecimento da situacdo concreta. A exce¢do do ponto de vista individualista
é fundamentalmente um momento de decisdo diante de um “obrigar-se ao engajamento,
até mesmo a luta, ao posicionamento. Pois a neutralidade é [vista como] uma escolha: a da
cumplicidade passiva” (Gros, 2018, p. 197, grifo no original).

Ao momento decisério se opde o tempo, eufemismo para processo. Para haver
decisdo valida sobre o justo ou o injusto, para haver o encontro de duas ou mais vontades (o
pacta sunt servanda), em ambas as situacdes é preciso tempo. Somente ja em um tempo
especifico permite-se calcular e formular, finalizando com o ato de administrar. “Sociologica-
mente, o interesse na certeza da decisdo surge principalmente na era de relagdes econd-
micas intensivas que, em indmeros casos, possui muito menos interesse num conteldo de
boa indole do que numa certeza calculavel’, diz Schmitt, contrapondo ao tempo 0 momento
da “determinacdo do valor juridico” (Schmitt, 19964, p. 105).
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O tempo tem a qualidade da inevitabilidade, ou seja, da naturalidade com que se
desenrola um evento; “ndo se deixe abater” ou “amanha serd melhor” sdo frases rotineiras
que nos servem de exemplo dessa perda. Somente havendo mais tempo, o ganho de mais
tempo, o horror sociolégico passa a vir “do lado matematico [leia-se juridico, rotineiro] do
acontecimento” (Camus, 2018, p. 29). E dessa eliminacao diaria, horror obedientemente
controlado, que falam Zygmunt Bauman e outros.

Em niveis mais agourentos [...] o desafio, por parte do homem moderno, do acidente,
do mal e da morte assume a forma da producdo vertiginosamente crescente de
bens de consumo e material bélico. Levado ao seu extremo demoniaco, esse
desafio nos deu Hitler e o Vietna: um rancor contra a nossa impoténcia, um
desafio da nossa condicdo animal, nossas patéticas limitagdes como criaturas.
Se ndo temos a onipoténcia dos deuses, pelo menos podemos destruir como se
foéssemos deuses (Becker, 1973, p. 93, grifos nossos).

Antes de prosseguir, prestemos atengdo aos termos destacados do trecho e o seu
quadro de selvageria. De fato, os fundamentos de Mein Kampf “podem ser refutados com
uma bateria de argumentos bastante elementares, mas se as ideias que propunha
sobreviveram e sobreviverdo a qualquer objecao é porque se apoiam em uma intolerancia
selvagem, impermeavel a qualquer critica” (Eco, 2020, p. 48). Nada novidadeiro ai. Inimeros
estudiosos fazem apontamentos semelhantes sobre os movimentos de meio século atras.
Poucos, porém, cuidam objetivamente do que eles implicam de diferente para uma prética
politica pés-moderna/pds-guerra.

Trata-se de uma nocdo difusa, acessivel somente pelo exemplo concreto. O primeiro
que aparentemente notou objetivamente o problema que Hitler com seu movimento
representava e representa para ambas as politicas, de esquerda e de direita, foi o conhecido
escritor e ensaista George Orwell, em resenha do mesmo Mein Kampf publicada em marco
de 1940, da qual extraimos o excerto abaixo:

Ele [Hitler] é o martir, a vitima, Prometeu acorrentado na rocha, o herdi que se
autossacrifica para lutar sozinho contra todas as impossibilidades. Se estivesse
matando um camundongo ele saberia fazer com que parecesse estar matando
um dragdo. Sente-se, como no caso de Napoledo, que ele estd lutando contra o
destino, que ele ndo tem como vencer, mas que de certa forma ele o merece. A
atragdo de uma pose assim é, obviamente, enorme; metade dos filmes a que assistimos
trata desse mesmo tema (Orwell, 2017, p. 28, grifo nosso).

E continua:

O que quer que possam ser como teorias econdmicas, o fascismo e o nazismo séo,
em termos psicoldgicos, muito mais sensatos do que qualquer concepcao hedonista
da vida. Provavelmente o mesmo vale para a versao militarizada do socialismo de
Stélin. Todos esses trés grandes ditadores aumentaram seu poder impondo cargas
intolerdveis a seus povos. Enquanto o socialismo, e mesmo o capitalismo, de uma
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forma mais relutante, dizia as pessoas: “Eu lhes ofereco uma vida boa”, Hitler lhes
dizia: "Eu lhes oferego luta, perigo e morte”, e como resultado uma nagdo inteira se
atira a seus pés (Orwell, 2017, p. 29, grifo nosso).

Salienta-se o contexto — Orwell ndo estd fazendo apologia ao simplesmente observar
acrise das ideologias em sua época diante da teatralidade e da superficie dessa teatralidade
mérbida intrincada na cultura vendida. Como ditadores, Hitler, Stalin e Mussolini sdo mais
personagens do que humanos e assim permanecem até os dias atuais.

Afirmacées como “[o] totalitarismo ndo procura o dominio despético dos homens,
mas sim um sistema em que os homens sejam supérfluos” (Arendt, 1989, p. 507) cabem
perfeitamente a uma analise voltada ao neoliberalismo, a ponto de a critica de Han convergir
para o capitalismo e impulso de morte. O “trabalhador autoexplorado”, “senhor e escravo
na mesma pessoa” (Han, 2021, p. 33) apresenta um cendrio da guerra total, todos contra
todos, em que o inico objetivo comum possivel é a avaliagdo de cada um (Han, 2021, p. 39).

Para utilizar a expressdo de Bauman, procura-se evitar a eliminacdo hoje — pois esta
é inevitavel. InUmeros autores, alguns citados até aqui, participaram da condigcdo humana
em guerra contra o destino — o mesmo destino que para a atual geragdo ndo é e ndo pode
ser como a morte em Camus, mas como a “palavra preferida na terminologia dos vencidos”
(Cioran, 1989, p. 46).

Curiosamente, esse quadro se revela em tempos de paz tanto para as sociedades
vencidas como para as vencedoras das guerras mundiais. Na verdade, sequer se fala mais
em guerra; todos os conflitos armados sdo apenas isso, a excecdo do que se passa na Europa,
muito talvez por ser o epicentro das guerras ensinadas nas aulas de histéria.

Seja como for, se os campos de morte surgem como simbolos maximos da eficiente
opressao e violéncia do Estado total, o seu significado terrorista na vida dos cidadaos
provinha da “aparente falta de logica na forma como os Estados totalitarios praticavam
aisencdo da lei - sob outros aspectos uma caracteristica universal (e definidora, segundo
Carl Schmitt) de todo poder soberano” (Bauman, 2008, p. 202).

Aleatoriedade e inevitabilidade, o Estado total era o destino, temido porque fiel do
“perpétuo e inamovivel elemento de incerteza na vida dos seus suditos” (Bauman, 2008,
p.202). A licdo de Leandro Mascaro faz correlagdo semelhante:

Considerar o direito como exce¢do equivale a ndo mais abominar o reconheci-
mento da incerteza existencial do nivel juridico-politico. Nao se pode considerar
o direito como automatismo técnico, porque a constancia da universalidade é
abalada pelo originéario. (...) Pode-se proceder, a partir da aproximagdo da decisdo
ao milagre, a uma leitura que compreenda em Schmitt um arraigado “existen-
cialismo” que ndo encontra lastro na norma, abrindo-se, pois, ao arbitrio puro da
decisdo soberana, tal qual o milagre, que também n&do tem nexo causal. (Mascaro,
2014, p. 429, grifo nosso)

Com a derrota do regime nazista, o esfacelamento do Estado soviético e a gradual
derrocada do welfare state, a tendéncia é a ocupacao desse espago vago pelas forgas econdmicas
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e, consequentemente, pela ideologia que melhor as justifica. E nesse ponto que o fracasso
e o alivio pelo ndo fracassar entram como players na presente confusdo publico-privado,
antes atributo visto como exclusivo dessas ditaduras de que tanto falamos.

Em construgao

Com efeito, para um regime centrado na decisdo soberana do fuhrer, havia basica-
mente a aporia pairando sobre a sobrevivéncia do povo aleméao e, por consequéncia légica,
sobre a (sub)existéncia dos seus inimigos também. A democracia moderna triunfa como
promessa de mitigacdo dessa “capacidade de definir guem importa e quem nao importa”
(Mbembe, 2017, p. 135), sublinhando o aspecto decisionista do necropoder. Em verdade, a
ideia contratualista opera uma justificacdo para a soberania, mas o seu foco principal,
inclusive historicamente, é a limitagao do poder para evitar as consequéncias do seu
abuso (Bobbio, 2000, p. 28).

Factualmente estar-se-4 falando da desconfianca em relagdo ao poder, do ceticismo
quanto a decisdo eventualmente tomada, mas tdo somente em um esforco de “moderna
construgdo da ordem” como “esforco continuo de implantar as fundagdes institucionais da
confianca” O dever de transparéncia nada mais é do que a fundagao principio de uma “estru-
tura estavel para o investimento da confianga” (Bauman, 2001, p. 207).

Ora, se pensar bem, a aporia da sobrevivéncia existe na politica e no direito muito
antes de Hobbes se apropriar dela para justificar seu protétipo mitico do Estado moderno,
servindo de provavel estopim para toda a filosofia (todo esse amor ao conhecimento).
Serve de exemplo concreto o classico advogado Cicero, que, segundo Montaigne (1972, p.
48), teria legado a sabedoria de que “filosofar ndo é outra coisa sendo preparar-se para a
morte”. Apesar do formato permanente, o fato de a afirmagdo permanente estar nos escritos
de um precursor de Schopenhauer e Nietzche lhe imprime o real sentimento de melancolia.

Filosofar é construir o “monumento de uma crise” (Nietzsche, 2008, p. 85), bem como
administrar uma série de crises. Esse administrar, construcdo constante do monumento da
crise, permite adiar constantemente a conclusdo que deveria transcorrer de forma clara e
objetiva. Ironicamente, a conclusdo transparente por exceléncia é invisivel:

Com o dominio da politica se estreitando aos limites das confissdes publicas,
exibigdes publicas de intimidade e exame e censura publica de virtudes e vicios
privados; com a questdo da credibilidade das pessoas expostas a vista publica
substituindo a consideragdo sobre qual é e deve ser o objeto da politica (...) os
espectadores ndo esperam, dos politicos e todos os outros na ribalta, mais que
um bom espetédculo. E assim o espetaculo da politica, como outros espetaculos
publicamente encenados, se torna a mensagem mondtona e incessantemente
martelada da prioridade da identidade sobre os interesses, ou a licdo publica
continua de que aidentidade, e ndo os interesses, é o que verdadeiramente importa
() (Bauman, 2001, p.137).
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Invisivel porque ndo importa realmente. Esse é o real motivo da forma com que
Marshall apresenta o atual paradigma do poder nas ciéncias sociais, tal como visto no
primeiro topico. O poder deve explicar o tudo — incluindo o nada — para ser realistica-
mente total (imperceptivel, invisivel, transparente). O poder soberano ja ndo pode ser
exclusivamente de uma decisdo, mas deve viracompanhado da explicagdo — que, como
vimos, ndo importa, ndo tem conexdo com esse ou aquele sentido de justica, mas proporciona
alivio, Unica justificativa real para aqueles que permanecem no reality show.

Frise-se a conexao estabelecida entre a transparéncia e o direito a vida sem o
comprometimento da conditio sine qua non da teoria decisionista, qual seja: o aspecto
anterior aporético relacionado a sobrevivéncia, posto que a exigéncia de transparéncia
indica a desconfianga anterior a qualquer pacto de conveniéncias com conivéncias. Nas
palavras de Han (2021), muito parecido com a analogia do reality show, o resultado desse
quadro geral de desconfianca constante — razdo interna do turbilhdo de informagdo que
se tornou a transparéncia das politicas publicas e privadas — levaria a uma sociedade
pornografica, significando um local onde “ndo ha nada para ser decifrado” (p. 140).

Diante de uma experiéncia coletiva solapada por afetos individuais, além das
denominadas fake news, a interpretacdo aqui deve ser literal, apesar da linguagem poética
do filésofo. A pornografizagdo é o resultado de um “modo de tempo pornografico” — é o
ato de ejacular que consubstancia o alivio imediato por exceléncia. A “trajetéria de voo
da ejaculacdo” (Han, 2021, p. 137) demora apenas um momento para ser decidida e pouco
importa na realidade do quarto escuro.

A partir desse ponto, resta bastante claro o que caracteriza um pacto: promessa de
alivio, muito embora esse acordo de consumo/transparéncia nunca poderia ser pornografico
em si. Consumo/transparéncia também literalmente, visto que a ideia é conseguir tragar um
perfil de si mesmo por meio dos habitos de consumo — on-line e fora dele. A promessa da
tecnologia no contexto contemporaneo é tanto a de Sécrates quanto a do Cristo: conhece-te
a ti mesmo e a verdade vos libertara. E dessa forma, isto é, pela ndo aceitacio do segredo
dentro do privado, que o neoliberalismo consegue resultado idéntico ao descrito por Arendt
como almejado pelos totalitarismos do século passado. Supérfluos, os homens refletem
a "sensacdo de superfluidade das massas modernas numa terra superpovoada’, na qual
a crenca totalitaria do “tudo é possivel” parece “ter provado apenas que tudo pode ser
destruido” (Arendt, 1989, pp. 508-510).

Na obra arendtiana ha inimeras passagens revelando a importancia da verdade para
a politica, ndo cabendo questionar a necessidade desta ou a possibilidade de conhecer, mas
sim o seu resultado no contexto concreto, em que tudo estd reduzido a uma relagao de
consumo — incluindo a relacdo do cidaddo com o Estado. As palavras-chave sdo a busca por
um dominio ndo despdtico e supérfluo. Um dever, uma cldusula de transparéncia, permite
a pornografia, mas ndo é pornografica ela mesma, significando na atuacdo publico-privada
apenas uma promessa de alivio mediante investimentos — de tempo, de dinheiro e, como é
comum a toda pornografia, de afetos.
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Hoje a vista

A palavra pornografia descreve o fendmeno concreto, mas ndo sua motivagao subja-
cente, a busca por alivio. Contudo, o alivio ndo é um questionamento, sendo igualmente
indesejavel para concluirmos. Explica-se. Quando contemporaneamente promete o alivio
por meio da roda trabalho versus consumo (nada mais do que a promessa de paz em troca
da participacdo), o neoliberalismo esté estabelecendo os pardmetros para determinar o
fracasso na realidade do ponto de vista individual.

Surpreendentemente amplas e contraintuitivamente simples, as implicagdes
politicas podem ser de alguém que sente alivio por estar vivo e ndo cometera suicidio,
da mesma forma que ndo ird lhe incomodar a cor da pele ou a religido do outro, mas sera
capaz de aceitar a morte do outro afinal a causa de grande alivio pode ser ndo ser o outro.
O alivio de conseguir matar é porque quem morre ndo é vocé, ndo é um ser humano exata-
mente como vocé. Ao mesmo tempo, ndo é completamente desumanizante porque ndo é
exatamente uma derrota — ndo em um contexto de constante competi¢do, como no caso
de uma guerra entre nagdes.

Politicamente, a abordagem filoséfica ndo é a pergunta ou a prestacdo ao outro, isto
é secundario a “examinar se o comportamento dos outros é justo”. Em resumo, a recomen-
dagdo da propria consciéncia “em vez dos sinais de aprovacdo ou condenagao externos”
(Botton, 2017, pp. 119-121). E o filésofo afirmando a superioridade da sua identidade perante
o resto — semelhante o restante, mas em formato diverso. O objetivo é o mesmo, a
consciéncia do objetivo é que muda.

Por ébvio, o alivio, na pratica pornografico, ndo constitui questionamento, mas a
premissa atual de qualquer busca por um direito. A pergunta filoséfica do alivio presente
nas situacgdes juridicas — avaliacdo do justo — é o fracasso: por que eu? Ora, ndo é para
isto que serve a determinacao do justo? Ndo o qué, mas quem vai receber o qué e como. E
a determinacdo do eu que, por sua vez, encerra a defini¢do do contrario: por que ndo eu?

A verdade filoséfica é dupla: ndo se quer sofrer e se quer que a vida tenha algum
semblante de historicidade. Alivio e fracasso sdo duas perguntas em uma que, colocadas
vulgarmente, permitem a filosofia do direito, como a toda a filosofia, uma questdo para a
morte. “Por que eu?” e “por que ndo eu?” sdo perguntas com as quais convivemos pari passu
com a educacdo e introjecao do universo juridico em volta, mas cuja resposta (decisao)
nunca é dada completamente enquanto existimos, restando para a histéria.

Imprescindivel sublinhar o quanto a dualidade do alivio encapsula os medos contem-
poraneos sem permitir didlogos realmente. Mesmo a independéncia separa 0 mundo entre
homens e bestas. Mesmo o horror tecnolégico fartamente retratado na midia popular,em
filmes, quadrinhos, opinides, é o temor de ser substituido pela maquina, ou, pior, de ser
melhorado por ela — medo de fracassar como homem, como senhor dos seres vivos. No
seu extremo (afinal sdo duas perguntas em uma), hd o otimismo da libertagdo constante
pelas maos da tecnologia, inclusive dos limites territoriais impostos as commodities e o
terror de descobrir os limites inscritos em uma filosofia de administracdo com sucesso.
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Conclusédo

A guisa de conclusdo deste artigo, que se apresentou com o tema da morte para
falar de filosofia e direito, é preciso analisar um pouco mais pormenorizadamente a fala do
advogado Cicero, mencionada algumas linhas atras. A frase talvez permita um anacronismo
compreensivel. Talvez filosofar seja desde sempre a busca por alivio de situagdes exagera-
damente humanas, todavia, sob o viés da transparéncia, distingue-se o quanto o simbélico
na era moderna representou um deslocamento “para o imagindrio’, apartamento “que
anteriormente ndo existia entre a morte e a vida quotidiana” (Aries, 2017, pp. 143-144).

Esse aspecto ndo é ignorado por Bauman, esticado para afirmar exatamente o
seguinte: “Todas as culturas humanas podem ser decodificadas como mecanismos
engenhosos calculados para tornar suportdvel a vida com a consciéncia da morte”
(Bauman, 2008, p. 46).

Facamos um ultimo exercicio pratico: da filosofia como construcdo, citamos Nietzsche,
mas muito mais familiar ao povo brasileiro deve de ser Constru¢do (1971), de Chico Buarque, em
que o cidaddo agoniza “no meio do passeio publico”, morrendo “na contramao atrapa-
lhando o trafego”’, mas isso ndo detém a melodia, que continua. O agonizar e principal-
mente o morrer na contramao dos outros faz parte da musicalidade, deleite cotidiano —
do ouvinte e dos personagens. Tanto o cumprimento como o descumprimento da norma,
ha um quer que seja de complemento entre ambos no que constituimos cultura.

Constitui o bindmio alivio e a angUstia que expomos anteriormente tanto o produto
na cultura como a cultura do povo. Toda sociedade eventualmente conhece um padrao
de amor ao proximo, mas é impossivel alguém buscar ser o préximo. Ao contrario, a busca
por ndo ser o proximo transforma-se em virtude e finalmente em alivio por ainda ndo sero
proximo numa fila (do desemprego, da fome, da desonestidade, da mesquinharia).

E é sob a dtica especifica do direito em uma sociedade liquida, isto é, de (trans)
aparéncias, em que inclusive morrer vai se tornando apenas aparente, que ocorre a tomada
de decisdo sobre algo ou alguém. E nisso contrasta muito mais o que sentimos ao ver o
fracasso, que, podendo ser tomada por figura de linguagem para condenagao, estabelece a
impoténcia, conceitos que delimitam os fracassos alheios — os limites da prisdo, a declaracéo
de faléncia, o dano e o dolo.

Matheus Bento Costa é Mestre pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito Politico
e Econdmico da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Graduado em direito pela

mesma universidade.



231

Dtvida e alivio: Sobre o contrario do poder

Artigo Article

Referéncias

ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1999.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

ARIES, Philippe. Histéria da morte no ocidente: da idade média aos nossos dias. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2017.

BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.
BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

BAUMAN, Zygmunt; LEONCINI, Thomas. Nascidos em tempos liquidos: transformagdes
no terceiro milénio. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

BECKER, Ernest. A negagdo da morte. Rio de Janeiro: Record, 1973.

BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. 2.ed. Sdo Paulo:
Mandarim, 2000.

BOTTON, Alain de. Desejo de status. Porto Alegre: L&PM, 2017.

CAMUS, Albert. O mito de Sisifo. 10.ed. Rio de Janeiro: BestBolso, 2018.

CHAPOUTOQT, Johann. A revolugao cultural nazista. Rio de Janeiro: Da Vinci Livros, 2022.
CIORAN, Emil. Breviario de decomposicdo. Rio de Janeiro: Rocco, 1989.

CONSTRUCAOQ. Chico Buarque de Hollanda. Universal Music Ltda, 1971.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 32.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

ECO, Umberto. Migragdo e intolerancia. Rio de Janeiro: Record, 2020.
GROS, Frédéric. Desobedecer. Sdo Paulo: Ubu, 2018.

HAN, Byung-Chul. Capitalismo e impulso de morte: ensaios e entrevistas. Petropolis: Vozes,
2021.

HAN, Byung-Chul. Sociedade do Cansago. 2.ed. Petrépolis: Vozes, 2017.

HAYEK, Friedrich August von. Direito, legislagdo e liberdade: uma nova formulagao dos
principios liberais de justica e economia politica v. Il. Sdo Paulo: Visdo, 1985.

JOUVENEL, Bertrand de. O poder: histéria natural do seu crescimento. Sdo Paulo: Peixoto
Neto, 20170.

MARSHALL, Sahlins. Esperando Foucault, ainda. Sdo Paulo: Ubu, 2018.
MASCARQO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
MBEMBE, Achille. Necropolitica. Arte & Ensaios, n. 32, v. 2, pp. 123-51, 2017.
MONTAIGNE, Michel de. Ensaios. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1972.
NIETZSCHE, Friedrich. Ecce Homo. Sdo Paulo: Nova Fronteira, 2008.
ORWELL, George. O que é fascismo? Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2017.
QUINTANILHA, Marcello. Talco de Vidro. Sdo Paulo: Veneta, 2015.



232

Matheus Bento Costa

SCHMITT, Carl. A crise da democracia parlamentar. Sdo Paulo: Scritta, 1996a.
SCHMITT, Carl. O conceito do Politico. Petrépolis: Vozes, 1992.
SCHMITT, Carl. Teoria de la Constituicion. Madrid: Alianza Editorial, 1996b.

SHAKESPEARE, William. Do jeito que vocé gosta (As you like it). Florianépolis: Editora
da UFSC, 2011.

TABORDA, Maren Guimaraes. O principio da transparéncia e o aprofundamento dos
caracteres fundamentais do direito administrativo. Revista de Direito Administrativo,
V. 230, pp. 251-80, 2002.

Como citar:

COSTA, Matheus Bento. Davida e alivio: Sobre o contrario do poder. Revista Metaxy,
Rio de Janeiro, PPDH/NEPP-DH/UFR), v. 5, n. 51, p. 216-232, 2024. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/metaxy



233

PPDH/NEPP-DH/UFRJ
Rio de Janeiro, Brasil
ISSN: 2526-5229

V.5,n.5.1,2024

ARTIGO ARTICLE

Palavras-chave: educacao,
pandemia, desigualdade
digital, ensino superior

Palabras-clave: education,
pandemic, digital inequality,
higher education

Keywords: educacion,
pandemia, desigualdad
digital, ensefianza superior

METAXY

REVISTA BRASILEIRA DE CULTURA
E POLITICAS EM DIREITOS HUMANOS

Os impactos da pandemia na acentuacao
da desigualdade digital

Los efectos de la pandemia en la acentuacién
de la desigualdad digital

The Effects of the Pandemic on the Accentuation
of Digital Inequality

» Lucas Silva dos Santos
e-mail: lucascachoeiraprofessor@gmail.com

» Murilo Peixoto da Mota
e-mail: muriloufri@gmail.com

Resumo

Este artigo tem como objetivo demonstrar os impactos da pandemia de covid-19 na
acentuacgdo da desigualdade digital no Brasil, concentrando-se nas dindmicas e vivéncias de
estudantes do ensino superior. Para isso, foi realizado um levantamento bibliografico,
visando encontrar dados e informagdes pertinentes a tematica. O texto argumenta
que a implementacdo do ensino remoto emergencial foi uma medida crucial para asse-
gurar a continuidade das atividades académicas durante a pandemia. No entanto, para
garantir a efetivacdo da utilizacdo das tecnologias digitais de forma justa e equitativa, é
imprescindivel a criacdo de politicas publicas abrangentes voltadas para a promogdo da
inclusdo digital, o acesso pleno aos recursos tecnoldgicos necessarios e a capacitagao
adequada de professores e estudantes.

Abstract

The aim of this article is to demonstrate the impact of the covid-19 pandemic on accentuating
digital inequality in Brazil, focusing on the dynamics and experiences of higher education
students. Todothis, abibliographic surveywas carried out to find data and information relevant
to the subject. The text argues that the implementation of emergency remote education was a
crucial measure to ensure the continuity of academic activities during the pandemic. However,
in order to ensure that the right to digital inclusion is realized in a fair and equitable manner,
it is essential to create comprehensive public policies aimed at promoting digital inclusion,
full access to the necessary technological resources and adequate training for teachers and
students.
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Introducao

E amplamente reconhecido que a pandemia de covid-19 representou um dos maiores
desafios de satde publica enfrentados neste século (Werneck e Carvalho, 2020). Naquela
conjuntura, para conter a propagacdo do novo coronavirus, diversos paises adotaram
medidas de distanciamento social. No ambito educacional, para mitigar os impactos da
emergéncia sanitaria, foram adotadas, com diferentes niveis de sucesso, diferentes estraté-
gias de educacdo a distancia (EaD) e métodos de ensino remoto. As alternativas englobaram
desde abordagens tecnologicamente avancgadas, como a transmissdo de aulas ao vivo e
sua disponibilizacdo em plataformas on-line, até a producao de programas educacionais
veiculados por emissoras de radio e televisao.

No Brasil, uma das medidas implementadas foi a suspensdo das atividades educa-
cionais em todo o territério, revelando e agravando uma desigualdade histérica e estrutural
que permeia e assola nossa sociedade: o acesso a educacdo, considerado um direito de
todos pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), com um dos principios fundamentais sendo
aigualdade de condigdes propicias para a permanéncia no ambiente educacional.

Em 17 de margo de 2020, quando as aulas ja estavam suspensas em todo o palis, o
Ministério da Educacao (MEC) emitiu uma portaria permitindo a substituicdo das aulas
presenciais por aulas ministradas digitalmente durante o periodo da pandemia em todas
as instituicoes federais de ensino, incluindo universidades e institutos federais e universidades
e faculdades privadas (Brasil, 18/03/2020). Essa portaria abriu caminho para que as redes
estaduais e municipais de ensino também adotassem medidas paraimplementar o ensino
remoto, uma modalidade que jd era utilizada por muitas unidades educacionais particulares.

Desde entdo, a EaD e outras formas de ensino remoto tém sido amplamente incenti-
vadas pelas esferas governamentais, muitas vezes contornando a legislagdo educacional
vigente no pais. Essas modalidades tém sido adotadas em larga escala, principalmente
no dmbito da rede privada de ensino. Esse processo tem exposto as diferentes realidades
vivenciadas pelos estudantes brasileiros e como elas afetam seu direito constitucional a
educacgdo. E tem evidenciado, de maneira ainda mais acentuada, a desigualdade digital
existente no pais (Magalhdes, 2021).

A implementa¢do macica da modalidade EaD e do ensino remoto trouxe a tona
uma série de desafios e dificuldades para os estudantes, especialmente aqueles no ensino
superior. Um dos principais problemas enfrentados é a falta de acesso adequado a internet
e as tecnologias necessarias. Embora muitos alunos possuam celulares, nem todos tém
condigdes financeiras para arcar com um pacote de dados suficiente para acessar as
plataformas e aplicativos educacionais. Essa limitacdo acaba impedindo a participacao
plena das atividades académicas on-line, criando uma barreira significativa para o aprendi-
zado e o progresso académico, assim como enfatizando a desigualdade digital no ambiente
académico (Martins, 2023).

A desigualdade digital também se manifesta de outras formas. Muitos estudantes
residem em areas remotas do territério brasileiro, onde a conectividade a internet é precaria
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ou inexistente. Eles enfrentam uma exclusdo ainda maior, uma vez que ndo tém acesso
as opgdes basicas de ensino remoto. A falta de infraestrutura tecnolégica nessas regides
agrava a disparidade educacional e dificulta ainda mais a participagdo efetiva dos estudantes
do ensino publico (Magalhaes, 2027).

Outro aspecto a ser considerado é a desigualdade referente as habilidades digitais.
Muitos alunos, principalmente os de baixa renda, ndo tiveram a oportunidade de desenvolver
essas habilidades antes da pandemia. A falta de familiaridade com ferramentas tecnolé-
gicas e a dificuldade em utilizar plataformas educacionais podem impactar negativamente
a aprendizagem. Aqueles que ja estavam em desvantagem educacional antes da pandemia
passaram a enfrentar uma nova barreira. A inclusdo digital também se mostrou um desafio,
umavez que nem todos os estudantes possuiam conhecimentos e habilidades basicas em
tecnologia.

Levando em consideracdo que a desigualdade digital se reflete diretamente nas
condicoes de estudo, amplificando disparidades educacionais pré-existentes e aprofun-
dando divisdes sociais e econdmicas, este artigo visa demonstrar os impactos gerados pela
pandemia na acentuagao da desigualdade digital, concentrando-se no ensino superior.

Ensino remoto: uma solu¢dao no momento pandémico

A pandemia de covid-19 trouxe inimeros desafios para diversos setores da sociedade,
e a educacdo ndo ficou imune a esse impacto. Com o fechamento das institui¢cdes escolares
e a necessidade de distanciamento social para conter o novo coronavirus, o ensino remoto
emergencial se apresentou como uma solugao urgente para garantir a continuidade das
atividades educacionais. Sendo assim, é possivel adentrar na questdo da implementagdo
do ensino remoto emergencial na pandemia considerando a urgéncia do setor educacional
em encontrar uma solucdo para os desafios pandémicos (Cunha, 2020).

O ensino remoto emergencial foi uma resposta rapida e necessaria para assegurar
que os estudantes pudessem dar continuidade aos seus estudos mesmo diante das restricdes
impostas. Com aimpossibilidade de aulas presenciais, professores, alunos e familias tiveram
que se adaptar a um novo modelo de ensino, que trouxe consigo tanto desafios como
oportunidades (Costa, 2020). Uma das principais vantagens do ensino remoto emergencial foi
a possibilidade de garantir o acesso a educacdo mesmo em tempo de crise. Por meio de
plataformas digitais, aulas on-line e materiais pedagégicos disponibilizados na internet, alunos
detodas as regides puderam continuar aprendendo, reduzindo assim as desigualdades educa-
cionais que poderiam ser agravadas pela pandemia (Cunha, 2020). E importante salientar
que taisimpactos positivos advindos das plataformas digitais e aulas on-line dependem de
questdes vinculadas a infraestrutura tecnolégica, o que ndo é uma realidade homogénea
brasileira, ja que ha regides que ndo contam com essa infraestrutura.

Além disso, muitos professores tiveram que se adaptar rapidamente ao uso das
tecnologias educacionais, o que demandou esforco e capacitagdo. A falta de interacdo
presencial entre alunos e professores foi outro desafio, pois 0 ambiente virtual nem sempre
proporciona o mesmo nivel de engajamento e participacdo (Macedo, 2021).
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Outra questao relevante é a necessidade de considerar as especificidades de cada
aluno ao planejar e desenvolver atividades remotas, como a realidade familiar, o espaco
para adequado para aprendizagem, o apoio pedagdgico, entre outros. Alunos com dificul-
dades de aprendizagem, necessidades especiais ou que dependem de recursos presenciais
enfrentaram maiores dificuldades nesse novo formato de ensino (Stevanim, 08/2020).

Apesar dos desafios que atravessam a realidade individual e coletiva dos alunos e o
ambito educacional de forma geral, é preciso reconhecer que o ensino remoto emergencial
trouxe também alguns avancos significativos. A adocdo de ferramentas digitais permitiu a
criagdo de ambientes virtuais de aprendizagem mais dinamicos e interativos. Aulas gravadas
e materiais disponibilizados on-line se mostraram recursos Uteis, sendo utilizados mesmo
apos o retorno as aulas presenciais e enriquecendo as praticas pedagogicas tradicionais
(Costa, 2020).

Ademais, o ensino remoto emergencial estimulou o desenvolvimento da autonomia
e da responsabilidade dos estudantes que contavam com suporte e acesso adequado as
ferramentas tecnoldgicas. Com a necessidade de gerenciar o préprio tempo e organizar as
atividades, os alunos foram incentivados a desenvolver habilidades de autodisciplina e
autogestdo. Essas competéncias sdo fundamentais para a formacao integral dos estudantes,
preparando-os para os desafios do século XXI (Moreira, Henriques e Barros, 2020).

Para garantir uma implementacao eficaz do ensino remoto emergencial, é funda-
mental investir em infraestrutura tecnolégica e capacitacio docente. E preciso assegurar
que todos os estudantes tenham acesso a internet e a dispositivos eletronicos adequados.
Além disso, os professores devem receber suporte e formagédo para utilizar as tecnologias
educacionais de forma eficiente, adaptando suas praticas pedagégicas ao ambiente virtual.
De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep):

O Censo Escolar revela que, na educagdo infantil, a internet banda larga esta
presente em 85% das escolas particulares. Ja na rede municipal, que é a rede
com a maior participacdo na oferta de educacao infantil, o percentual é de 52,7%.
Quando se trata do ensino fundamental, a rede escolar dos municipios, maior
ofertante também nessa etapa de ensino, é a que tem a menor capacidade tecno-
légica. Nesse caso, 9,9% das escolas possuem lousa digital, 54,4% tém projetor
multimidia, 38,3% dispdem de computador de mesa, 23,8% contam com compu-
tadores portateis, 52,0% possuem internet banda larga e 23,8% oferecem internet
para uso dos estudantes (Inep, 10/02/2021).

Sendo assim, a pandemia trouxe a tona a urgéncia de repensar os modelos tradicio-
nais de ensino e investir em alternativas que possam ser utilizadas tanto em situagdes
emergenciais, quanto no cotidiano educacional. O ensino remoto emergencial foi uma
resposta necessaria para garantir a continuidade da educagao, mas também mostrou que
é possivel incorporar praticas inovadoras e tecnologias educacionais de forma comple-
mentar ao ensino presencial.
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Um ponto relevante a ser citado é a diferenca em relacdo a conectividade quando se
compara as diferentes regides do pafs. De acordo com o Inep (10/02/2021),

Entre as regides do pais, o Centro-Oeste revelou ter uma infraestrutura expressiva,
com 83,4% das escolas de ensino fundamental com internet banda larga. Em
seguida estdo Sudeste (81,2%) e Sul (78,7%). J& os estados do Norte (31,4%) e do
Nordeste (54,7%) sdo os que tém a menor conectividade. No que diz respeito a
disponibilidade de internet voltada ao uso dos alunos, o Sul se destaca. Na regiao,
65,4% das escolas que tém ensino fundamental oferecem aos estudantes acesso
aesse recurso. Sudeste (51,8%) e Centro-Oeste (48,3%) aparecem em seguida.

Tais dados revelam as defasagens que acometem determinadas regides do pafs,
enfatizando lacunas no sistema educacional pré-existentes, como a falta de assisténcia e
de investimento em regides menos favorecidas. Diante desse contexto, é possivel adentrar
no cendrio do ensino superior durante a pandemia.

Ensino superior no contexto pandémico

As mudancgas sociais ocorridas nas Ultimas décadas e os modelos educacionais nas
instituicdes de ensino basico e superior passaram por transformacdes diante das mudancas
discutidas até aqui. Atualmente, os estudantes ndo estdo mais restritos a um Unico espago,
vivendo conectados e imersos em um fluxo constante de informagdes, digital e ndo digital. A
maioria dessas informacdées esta relacionada a forma como eles se posicionam no mundo.
Esse dinamismo levanta a discussdo sobre o papel do estudante nos processos de ensino
e aprendizagem, destacando sua posigdo central e menos passiva, deixando de ser apenas
um mero espectador dos contetddos apresentados.

Devido aintegracdo da informatica e dos recursos tecnoldgicos, Rosa (2013) argumenta
que as tecnologias educacionais podem desempenhar um papelimportante tanto nas aulas
tedricas como nas atividades praticas, proporcionando melhorias no processo de ensino.
Essas tecnologias ndo substituem os professores, mas oferecem condi¢des para uma
explanacdo mais eficaz nas aulas. Atualmente, a sala de aula ndo é mais considerada o tnico
ambiente onde o conhecimento é produzido. Observa-se também que os alunos tém o
desejo de participar de aulas que estejam em sintonia com a realidade tecnolégica que os
cerca. Por exemplo, ndo é dificil encontrar um aluno que utilize seu celular, com ou sem
acessoainternet, durante aaula, independentemente da permissao do professor. Dessa forma,
o professor ja ndo é mais a Unica “fonte de conhecimento’, como era caracteristico no modelo
tradicional de ensino, e surgem modelos de ensino on-line e hibridos (Andrade, 2020).

Oseducadores tém utilizado constantemente as tecnologias no contexto educacional.
O avango dos recursos didaticos e das metodologias de ensino que se adaptam a diversi-
dade do ser humano em seus aspectos psicossociais e culturais é crucial para a melhoria
da aprendizagem. Nesse sentido, o conceito de aprendizado hibrido, que combina aulas
presenciais e a distancia, metodologias convencionais de ensino, estratégias tecnoldgicas
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e metodologias ativas tem sido amplamente discutido nas Ultimas duas décadas, isto é,
desde os anos 2000. O uso de metodologias que favorecem a construcao do conhecimento
ndo diminui a importancia da informacéo, mas ressalta a necessidade de lidar adequada-
mente com ela, considerando suas contribui¢des e limitacdes. Os espacos das instituicdes
de ensino oferecem oportunidades significativas para promover a integragdo entre essas
duas dimensdes: a busca de informacdes e a construcdo do conhecimento (Moura, 2014).

Portanto, é essencial que educadores explorem as possibilidades oferecidas pelas
tecnologias educacionais e adotem abordagens pedagogicas que promovam a participagdo
ativa dos estudantes. E necessario reconhecer a importancia da informacio e, a0 mesmo
tempo, incentivar os alunos a construirem seu préprio conhecimento por meio de pesquisa,
colaboragao e reflexdo. Dessa forma, as instituicdes de ensino podem se tornar espagos
propicios para a integracdo dessas duas dimensdes fundamentais do processo educacional.

Para promover o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, Almeida, Borges e
Franca (2012) destacam a importancia de os individuos conseguirem utilizar as tecnologias
digitais, umavez que ja fazem parte da cultura e estdo presentes no cotidiano. Os autores
argumentam que, assim como é necessario adquirir a habilidade da escrita, é preciso
adquirir habilidades relacionadas as tecnologias digitais. Essas habilidades possibilitam
novas formas de expressdo e comunicagdo, como o uso de imagens, sons e animacgoes
e a combinacgdo desses elementos, bem como sua associagdo com o mundo ndo digital.
Portanto, além de proporcionarem uma aprendizagem diferenciada, as tecnologias
desempenham um papel importante como facilitadoras no processo de aprendizagem,
especialmente quando sdo articuladas diferentes modalidades de ensino.

Um exemplo significativo daimportancia das tecnologias digitais é sua contribuicao
para a continuidade do ensino superior durante a pandemia de covid-19. Elas possibilitaram
que as universidades brasileiras ndo cancelassem o periodo letivo, tornando-se essenciais
para a adaptacdo do ensino remoto.

durante a pandemia, como observado por Joye, Moreira e Rocha (2020). Eles ressaltam
que as aulas remotas emergenciais implementadas pelas universidades em 2020 se
basearam na producdo de solugdes totalmente digitais, permitindo o acesso temporario
a contetidos e apoio educacional como forma de mitigar os efeitos do isolamento social.

Apesar da importancia das tecnologias para o ensino superior, € importante considerar
os desafios apontados pelos autores. Eles enfatizam a necessidade de garantir condicdes
igualitdrias e de qualidade de acesso a internet, infraestrutura tecnolédgica e suporte
adequados, além de formacao e capacitacao dos professores (Joye, Moreira e Rocha,
2020). Além disso, é importante reconhecer as consequéncias da falta de convivéncia
entre os alunos, que pode acarretar consequéncias comportamentais, psicolégicas e sociais.
Afinal, habilidades essenciais como socializagdo e empatia sdo desenvolvidas por meio da
interacdo social. E fundamental considerar os impactos sociais e emocionais decorrentes
da falta de interacdo entre os estudantes.

No inicio da pandemia, a partir de marco de 2020, poucas universidades publicas
optaram pelo ensino remoto. Segundo o MEC, 83% das universidades federais brasileiras
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suspenderam seus calendarios académicos, sendo que 56 das 69 tiveram suas atividades
académicas de graduacgdo totalmente suspensas, enquanto pelo menos 13 decidiram adotar
a modalidade remota (Brasil, 18/03/2020). Além dos desafios apresentados diante desse
cenario, é importante ressaltar a enorme desigualdade social existente. Os alunos com
mais acesso a recursos tecnolégicos tém uma vantagem significativa em relacdo a essa
nova modalidade de ensino em casa, reforcando como a relacdo entre conhecimento e
poder constréi uma hierarquia de saberes (Avelino e Mendes, 2020, pp. 3-4).

Avelino e Mendes (2020) acrescentam que a cultura digital ou cibercultura repre-
senta um grande desafio para o MEC, os estados e os municipios. E evidente o papel de
instituicdes publicas e privadas na promocao dessas culturas; caso contrario, dificilmente
se estenderdo aos lares, pois existe uma lacuna entre o uso pessoal das tecnologias, como
no caso entretenimento (redes sociais ou jogos), e o uso pedagdgico no processo de ensino
e aprendizagem (Avelino e Mendes, 2020, p. 4).

Portanto, além da necessidade de valorizar a formagdo continuada e de garantir o
apoio de recursos tecnoldgicos no dmbito educacional, é fundamental destacar a importancia
de investimentos adicionais na formacdo e na aprendizagem. Isso ndo sé incentiva
o processo educacional, mas gera impactos positivos em toda a sociedade, uma vez que
a educacao se reflete em tudo. Assim, é necessario ressaltar que o ensino remoto nao se
resume apenas a aulas on-line: é essencial intensificar os estimulos no processo de ensino
e aprendizagem. No ensino remoto, observa-se uma série de variaveis, desde questdes
estruturais e de recursos tecnolégicos que privam tantos estudantes até a necessidade de
atualizacdo dos professores no uso de estratégias diversificadas.

Desigualdade digital no ensino superior

No Brasil, tem havido um longo debate sobre o direito a educa¢do. Anisio Teixeira
trouxe essa questdo a tonano final da década de 1950, ao afirmar que a educagdo ndo éum
privilégio. Ele defendeu a educagdo como um direito e lutou pela universalizacdo do acesso
a educacgao publica gratuita e de qualidade no pafs. Nas ultimas duas décadas do século
XX, com a promulgacgdo da Constituicdo de 1988 e a implementacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB),em 1996, a educacdo no Brasil foi formalmente estabelecida como
um “direito de todos e dever do Estado e da familia” (Brasil, 1988). No entanto, pesquisas
realizadas ano apés ano tém demonstrado as significativas desigualdades educacionais
que afetam tanto o ensino basico como o ensino superior no pais (Macedo, 2019). Apesar
de alguns avangos recentes na democratizagdo das instituicdes educacionais, o sistema de
ensino brasileiro ainda é caracterizado por discrimina¢des baseadas em raga, classe social
e género, além das ja mencionadas disparidades regionais.

Embora esses desafios ndo sejam novos, a pandemia e o subsequente fechamento
das instituicdes de ensino evidenciaram ainda mais 0s mecanismos de criagdo e perpetuagdo
de desigualdades. Diversos elementos que acentuam a diferenciagdo social se intensificaram,
ampliando as disparidades educacionais entre as instituicdes publicas e privadas, entre
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ricos e pobres, entre os considerados "herdeiros” e os “ndo herdeiros” (Bourdieu, 2015).
Além das desigualdades educacionais e sociais, também se intensificaram as desigualdades
digitais.

E importante ressaltar que essas sao espelhos de desigualdades sociais mais amplas
e constituem, desde o final do século XX, mais um aspecto de estratificagcdo social em solo
brasileiro. Diversos estudos indicam que as desigualdades digitais apresentam uma forte
correlacdo com critérios de renda, estando relacionadas a marcadores sociais de diferenca
como raga, género e idade (Ribeiro et al, 2013). Embora a internet tenha se difundido no
Brasil no final da década de 1990, principalmente entre as classes média e alta, foi somente
na década de 2010 que se popularizou, especialmente por meio do uso de smartphones
(Miskolci e Balieiro, 2018). No entanto, esse uso ainda é caracterizado por intensas
desigualdades.

Dados da pesquisa TIC Domicilios de 2019, realizada pelo Centro de Estudos sobre
as Tecnologias da Informacao e da Comunicagao (Cetic.br), mostraram que 20 milhges de
domicilios brasileiros ndo tinham, naquele ano, acesso a internet, representando 28% do
total. Ao considerar a interse¢do com a classe social, as desigualdades eram significativas:
enquanto nas classes A e B a presenca da internet beirava 0s 100%, nas classes D e E o
acesso caia para 50%. No que diz respeito a posse de equipamentos, as desigualdades
também eram consideraveis: nas classes A e B, a posse de computador era frequente (95%
e 85%, respectivamente), enquanto nas classes D e E ela caia para 14% (Cetic.br, 2019).

Alémdoacessoainternet e a equipamentos digitais adequados, o chamado letramento
digital também é desigual na sociedade brasileira, de forma que nem todos os usuarios tém
as habilidades para lidar adequadamente com as novas tecnologias (Rezende, 2016). Os
usos das tecnologias digitais sdo muito diversos e estdo relacionados a diferencas ligadas
a escolaridade, capital cultural, idade, ocupagao, entre outras variaveis.

No contexto brasileiro, apesar das diversas politicas educacionais implementadas,
como o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, que buscam promover a expansao
da conectividade e o uso de tecnologias digitais no processo educacional (Moreira, Lima e
Brito, 2019), estudos tém revelado a existéncia de significativas disparidades.

Naquele contexto, a exclusdo educacional afetou ndo apenas aqueles que ja frequen-
tavam regularmente o ambiente educacional, mas também os estudantes matriculados.
Isso se deveu ao distanciamento social e a predominancia de estratégias de ensino que
dependem das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs), resultando em dificuldades
de acesso e manutencgdo do vinculo educacional para uma parcela dos alunos. Um dos
principais desafios esta relacionado ao acesso a internet.

De acordo com dados da pesquisa conduzida pelo Cetic.br em 2019, cerca de 29%
dos domicilios no Brasil, correspondendo a aproximadamente 19,7 milhdes de residéncias,
ndo tinham conexao com a internet (Cetic.br, 2019). Entre os entrevistados que estavam
desconectados, 59% afirmaram ndo contratar o servico devido ao alto custo, enquanto
outros 25% ndo tinham infraestrutura de internet em suas localidades. Além disso, 41%
relataram ndo possuir um computador e 49% afirmaram ndo saber utilizar a internet.
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Como resultado, os estudantes incluidos nessas estatisticas foram excluidos das
estratégias de ensino remoto mediadas pelas tecnologias digitais, que, quando utilizadas
de forma adequada, podem favorecer e potencializar o processo de aprendizagem por
meio do aumento das oportunidades educacionais (Kenski, 2012). Outros dados da pesquisa
também merecem consideracdo, como por exemplo, o fato de apenas 37% dos domicilios
terem acesso tanto a internet como a um computador.

A falta de acesso a equipamentos adequados pode representar um obstaculo para
o desempenho dos alunos, especialmente no que diz respeito a conexao a internet, que
frequentemente é realizada por meio de dispositivos moéveis, como celulares. Embora os
alunos estejam cada vez mais adaptados as novas tecnologias, essa adaptagdo so6 é possivel
quando tais recursos estdo disponiveis. Portanto, os alunos que ndo possuem celulares
capazes de executar adequadamente navegadores, aplicativos e plataformas utilizados no
ensino remoto ndo conseguirdo acompanhar as atividades de forma satisfatéria. Familias
que ndo possuem dispositivos suficientes para a conexdo de todos os membros também
enfrentam dificuldades semelhantes. Além disso, uma parcela significativa dos usuarios
depende do compartilhamento de acesso a internet com residéncias vizinhas, o que os
coloca em uma situagdo de vulnerabilidade digital, sujeitos a exclusdo digital a qualquer
momento.

Nos casos em que 0 acesso a internet ndo é vidvel, algumas unidades federativas
disponibilizaram conteldos educativos por meio de canais de televisdo. No entanto, essas
iniciativas nem sempre seguem a sequéncia curricular prevista, embora abordem temas
presentes nos curriculos das Secretarias de Educagdo estaduais. Isso pode resultar no
estreitamento ou esvaziamento curricular. Segundo a pesquisa TIC Domicilios 2020,
naquele ano 98% das residéncias tinham aparelhos de televisdo, o que torna esse meio de
comunicagdo o mais acessivel em termos de alcance, devido a sua presenga massiva nos
lares (Cetic.br, 2020). No entanto, é importante ressaltar que o ensino mediado por essa
tecnologia apresenta varias limitagdes, especialmente no que diz respeito a interagdo e a
troca social, que desempenham um papel fundamental na aprendizagem.

E valido destacar um recorte dos dados do Cetic.br na pesquisa TIC Domicilios 2020
para o Distrito Federal, que indica uma condicdo favoravel em relacdo ao acesso, atingindo
cerca de 90% da populagao. Esse indice estd acima da média nacional, assim como a
presenca de computadores, que supera 60% dos domicilios, incluindo os estudantes dessa
unidade federativa. Essa é uma realidade excepcional. No entanto, é necessario fazer
algumas consideracdes sobre a distincao que as pesquisas sobre inclusdo e exclusdo digital
tém feito em relacdo ao acesso, ao potencial acesso e ao uso efetivo da internet. Conforme
explicitado pelo Cetic.br (2020, p. 22), mesmo quando a infraestrutura é disponivel e os
individuos tém algum tipo de acesso, isso ndo implica necessariamente o uso efetivo e o
bom aproveitamento desse acesso para uma ampla gama de finalidades.

E crucial compreender que o Brasil enfrenta uma lacuna significativa em politicas
publicas de inclusao digital, e a desigualdade social é um fator que contribui para a dispari-
dade no acesso aos recursos tecnolégicos. A exclusdo digital, que sempre foi evidente, foi
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mais significativamente sentida durante a pandemia, afetando especialmente a area da
educacdo. As dificuldades de acesso a tecnologia e a internet por uma grande parcela da
populagdo brasileira durante esse periodo revelam as consequéncias de décadas de falta
de politicas publicas eficazes. Embora algumas iniciativas politicas educacionais tenham
buscado promover ainclusdo digital nas institui¢cdes de ensino, proporcionando acesso as
tecnologias, a pandemia evidenciou que a educagdo ocorre para além do tempo e do espago
educacional, envolvendo fatores sociais que ndo podem ser negligenciados.

O ambiente educacional deve se tornar um espago de conectividade, de familiarizacdo
com a tecnologia e de alfabetizacdo digital. E essencial que os alunos tenham computadores
em suas residéncias e saibam fazer uso adequado dessa tecnologia, assim como é funda-
mental que educadores e gestores também incorporem o uso dainternet e da tecnologiaem
suas praticas profissionais. A suspensdo das atividades educacionais presenciais revela a
necessidade de desenvolver habilidades e competéncias digitais. Com o fim da pandemia,
espera-se que o ensino hibrido (presencial e remoto) se torne uma realidade, preparando
a educacdo para eventuais desafios futuros, com infraestrutura de acesso as tecnologias
tanto dentro quanto fora do ambito educacional, além do desenvolvimento de recursos
educacionais eficientes para o ensino remoto.

No entanto, o momento que a educacdo enfrentou a pandemia se ressaltou a necessi-
dade urgente de um planejamento emergencial que considere situagdes excepcionais
e garanta o acesso a educacdo de forma equitativa. Proporcionar educagao a distancia
durante uma pandemia sem assegurar que todos tivessem efetivo acesso aos meios
tecnoldgicos foi uma prética discriminatéria flagrante. Sdo necessarias praticas inclusivas,
como a chamada incluséo digital, que permitam que a educagao alcance todos aqueles
que dependem dela, ou mesmo alternativas de educacdo a distancia que ndo dependam
necessariamente do acesso as tecnologias, mesmo apds o contexto pandémico.

Consideragdes finais

A concretizagdo do direito educacional emergencial por meio do ensino remoto durante
a pandemia de covid-19 exigiu a implementagdo de mecanismos legislativos emergenciais
que regulamentassem e autorizassem a continuidade do direito fundamental a educagéo
superior. Nesse contexto, foi necessario adaptar as praticas de ensino e aprendizagem
no ensino superior, por meio da adog¢do das tecnologias digitais de informagao e comuni-
cacdo, a fim de efetivar o direito fundamental a educacdo diante da imprevisibilidade da
emergéncia sanitaria.

O ensino remoto emergencial foi instituido como uma medida temporaria, enquanto
perdurassem os efeitos graves da pandemia do coronavirus, transformando os ambientes
fisicos da sala de aula em espagos virtualizados, em que ocorrem atividades sincronas que
permitem a comunicagdo imediata entre professores e estudantes. Ao avaliarmos a viabili-
dade do ensino remoto emergencial, é importante destacar que se trata de uma medida
necessaria para mitigar os impactos da pandemia no direito fundamental a educacdo. No
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entanto, é fundamental ressaltar que, para garantir a igualdade de acesso ao sistema
remoto, também é necessdrio incentivar a implementacédo de politicas publicas que
auxiliem os estudantes. A desigualdade digital, acentuada durante o ensino remoto no
ensino superior, revela a importancia de medidas que promovam a inclusdo e garantam
a equidade no acesso as tecnologias e a internet.

As disparidades socioeconémicas existentes na sociedade brasileira tornaram-se
ainda mais evidentes durante a pandemia, na medida em que estudantes provenientes
de camadas sociais mais vulneraveis enfrentaram maiores dificuldades no acesso aos
recursos tecnoldgicos necessarios para o ensino remoto. A falta de acesso a computadores,
dispositivos moveis e conexdo estavel a internet tém se mostrado um obstaculo signifi-
cativo para esses estudantes, prejudicando sua participacdo e aprendizado no contexto
académico.

Nesse sentido, é imprescindivel que as politicas publicas abordem a desigualdade
digital de forma abrangente. Medidas devem ser tomadas para garantir que todos os
estudantes tenham acesso adequado aos recursos tecnolégicos necessarios, por meio de
programas de inclusao digital, distribuicdo de equipamentos e ampliagdo do acesso a
internet em regides menos favorecidas. Além disso, é fundamental oferecer suporte técnico
e pedagdgico aos estudantes, fornecendo orientacdes e capacitagdes para o uso efetivo
das tecnologias digitais no processo de aprendizagem.

A promogao da inclusdo digital no ensino superior ndo se resume apenas ao acesso
aos recursos tecnolégicos. E necessario desenvolver estratégias pedagégicas que levem
em consideracdo as necessidades e caracteristicas dos estudantes nesse novo formato de
ensino. Os docentes devem receber formacao adequada para utilizarem as tecnologias de
forma eficiente e criativa, buscando promover a interagdo, a participagdo ativa dos estudantes
e a construgdo coletiva do conhecimento. Além disso, é fundamental repensar a avaliagdo
no contexto do ensino remoto, adotando abordagens mais flexiveis e adaptadas a nova
realidade. A avaliagdo deve ser vista como uma oportunidade de aprendizagem, valorizando
ndo apenas o resultado, mas também o processo de constru¢do do conhecimento.

E importante destacar que o ensino remoto emergencial ndo substitui integralmente
oensino presencial. Ambos tém suas especificidades e potencialidades. Portanto, é necesséario
considerara possibilidade de um ensino hibrido, que combine atividades presenciais e remotas,
visando aprimorar a qualidade da educacéo e possibilitar uma maior flexibilidade.

Em suma, a pandemia de covid-19 evidenciou as desigualdades digitais existentes
na sociedade brasileira e os impactos negativos que essas disparidades tém sobre o direito
a educacdo no ensino superior. A adogdo do ensino remoto emergencial foi uma medida
necessaria para garantir a continuidade das atividades académicas. Porém, para efetivar
esse direito de forma igualitaria, é indispensavel o desenvolvimento de politicas publicas
que promovam a incluséo digital, 0 acesso aos recursos tecnolédgicos e a formacdo adequada
de docentes e estudantes, principalmente em tempos de crise, como o evidenciado pela
pandemia. Somente assim sera possivel enfrentar os desafios impostos referentes ao
acesso as tecnologias educacionais e preparar a educacdo para enfrentar futuros percalcos,
assegurando equidade no acesso a educagao superior.
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Ao publicar, na integra, uma entrevista com uma brilhante ativista contra a
LGBTIfobia, METAXY busca estabelecer maiores articulagées com o edital de chamada
deste numero, cujo foco se amplia para os processos relacionados ao abandono de
garantias legais do exercicio da cidadania. As palavras de Alessandra Ramos expdem a
denuncia de uma espécie de “vida nua”, afetada pela intensidade da crueldade, impulsio-
nada pelo gozo punitivo, administrada pelo medo que desencadeia praticas de violéncia
material e simbdlica sem méscaras contra milhdes de cidadaos circunscritos as identidades
LGBTQIA+. Em outros campos, nossa entrevistada discorre sobre como a conjuntura de
género, 0 machismo estrutural e as lutas contra as vulnerabilidades sociais e econémicas
atingem essa populagao, com destaque para as pessoas travestis e trans.

A entrevista foi realizada em 9 de junho de 2021, no decorrer da pesquisa “Trafico
de Pessoas e Escravidao Sexual na Perspectiva das Travestis e Mulheres Trans”,
conduzida pelo sociologo Murilo Peixoto da Mota no ambito do Grupo de Pesquisa
Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC), do Nucleo de Estudos em Politicas Publicas
e Direitos Humanos (NEPP-DH) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Alessandra Ramos era tradutora e intérprete de inglés, francés e libras. Fundou o
Instituto Transformar Shelida Ayana?, voltado para mulheres e homens trans, trans-
masculines e travestis que atuam no combate a LGBTIfobia. Foi assessora parlamentar
do ex-deputado federal Jean Wyllys (PSOL) e também da deputada estadual Dani
Monteiro (PSOL). Também conhecida como Makkeda, faleceu meses apds a entrevista,
aos 41 anos. Deixou um legado de ativismo marcado pela causa da diversidade sexual,
pelo antirracismo e pela luta por direitos humanos.

"Wer: https:/www.instagram.com/inst.transformarshelidaayana,
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Alessandra, primeiramente, obrigado por vocé estar aqui com a gente, participando desta
conversa. Gostaria de explicitar que o motivo de nossa entrevista se articula com o tema
de nossa pesquisa, que diz respeito a questéo da explorac¢do sexual e do trdfico de pessoas
tendo como vitimas travestis e trans. Aproveito para solicitar que se apresente.

Alessandra Ramos - Eu sou uma mulher trans, ativista. Uma trans preta, atuante pelos
direitos humanos, tradutora de formacao, tradutora de lingua de sinais, tradutora da
lingua inglesa. Sou formada em produgao cultural pelo Instituto Federal de Educacao.

Como vocé vé essa questdo da redesignagéo do nome na certiddo para as pessoas trans
no Brasil?

AR - Eu s6 quero aqui colocar pra vocés o panorama geral de como isso se da dentro da
minha histéria como militante. Gostaria de me posicionar como a pessoa que faz o
controle social para que essas politicas aconte¢cam. Prefiro ndo apontar a minha experiéncia
pessoal sobre o assunto. Claro que toda mudanca, todo viver trans, ser trans é muito
doloroso, né? Estar trans no mundo, estar trans como conjuntura social no pais, no Brasil, é
algo realmente doloroso pra todas nés. Entdo, a mudancga de nome, ela vai ser um processo
complexo pra todas nds, pessoas trans, principalmente mulheres trans, pessoas ndo bindrias,
travestis e transexuais, identidades transgéneras femininas, de todo modo. Porque existe
um machismo que impera na nossa sociedade e faz com que esses corpos passem por
uma “maquina de moer”, por uma opressao, que é um pouco maior, do ponto de vista da
violéncia objetiva, do que acontece com homens trans, por exemplo. Entdo a ruptura
familiar, a ruptura dos lagos, ela é geralmente maior. A violéncia e a agressdo, a questdo
da passabilidade — ou seja, de como a gente faz as mudangas nos N0ssos corpos e os
objetivos que nds queremos atingir com determinadas mudangas corporais —, tudo isso
vai passar por um processo que é mais doloroso, que é mais complexo, que é mais duro. E
al, com certeza, 0 meu foi também.

Figuei durante seis anos procurando fazer a mudanca de nome antes de realmente conseguir.
Foi possivel quando a gente estava muito préximo mesmo, quando o Supremo Tribunal
[Federal] (STF), em 2018, toma a decisdo, através de uma acdo, [de] que pessoas trans
poderiam fazer a mudancga de nome e de género sem precisar, necessariamente, de laudo
psiquiatrico. Porque o que acontecia anteriormente era que havia um entendimento, que
foi muito progressivo, mas que durou mais de 20, 30 anos, para que o sistema juridico
comecasse a reconhecer a legitimidade dos corpos de pessoas trans.

Decisdes nesse sentido ja tém acontecido na Justica desde a década de 1970. Mas foi
somente no final da década de 1990 que alguns juizes [comecaram a ter] o entendimento
de que mulheres trans, passando por todo um processo de cirurgia, tendo toda a legitimagao
das instituigcdes vigentes, da psiquiatria, da psicologia, passando por um processo de
moldagem dos seus corpos, né, através da fonoaudiologia, da urologia, [da] cirurgia plastica
em geral, poderia [m], depois de alcangar o status daquilo que se entendia naquela época
como transexualidade, transexual, depois de ser classificado como transexual verdadeiro,
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é que essas pessoas poderiam fazer algum tipo de mudanca, que poderia[m] ou nao,
estaria[m] sujeita[s], ainda, ao olhar e a interpretacao pessoal de cada juiz, a cada caso.

A gente comeca a ter algumas vitérias na Justica a partir de 2003, 2005. E a partir
desse entendimento dos juizes é que a gente vai comegar a adentrar a possibilidade de
que pessoas trans possam realmente ter o reconhecimento. Algumas delas, né, conforme
eu disse, poderiam ter o reconhecimento de mulheres e seus nomes e géneros trocados
em documentos. E foi assim que aconteceu durante muito tempo. A partir de 2014, 2015,
[se] comega ter um entendimento maior e outras jurisprudéncias tomam conta e vao dar
conta desses outros corpos, dessa populagdo transgénera, que é tdo diversa nas suas
classificagbes — [por]que transexual tem outras classificagdes. Isso vai dar conta de algumas
outras situagdes, como, por exemplo, contemplar ou pensar em contemplar aquelas
mulheres trans que ainda nao fizeram cirurgia, mas que estavam no processo, e depois vai
pensarem incluir travestis e transexuais também. Entao, assim, é um processo bem longo,
que vai dependendo do entendimento do Judiciadrio nesse sentido.

O marco, nesse sentido, que eu acho que eu também participei, foi ld em 2016 e 2017.
Participamos conjuntamente na construg¢ao de argumentos, junto com a Defensoria
Publica da Unido, as Defensorias Publicas de alguns estados, movimentos sociais, Ministério
Publico. Construimos uma contribui¢do para a formacao de opinido sobre o trema para
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), para uma forma de consulta,
para que a Corte oferecesse um entendimento e uma interpretacdo acerca daidentidade
de género e da mudanga de nome e género de pessoas trans —, ou seja, um reconhe-
cimento das personalidades trans, no mundo juridico, como uma questdo de direitos
humanos.

A Corte abre essa consulta para contribuigdo dos paises e nds do Brasil tivemos uma grande
contribuicdo nesse sentido, trazendo todo 0 nosso conhecimento e nossos avangos. Porque,
acreditem, nés éramos um dos paises mais avangados do continente nessa area, tirando a
Argentina, que ja tinha uma lei de identidade de género aprovada desde 2016, acredito eu,
ou 2015. E, além disso, tem também a lei da Argentina, que também vai servir como um
aporte nesse sentido, e os entendimentos do movimento social, que vdo aumentando ai
pra contribuir para toda essa evolugdo do que é a questdo de género, a questdo de identi-
dade de género de pessoas trans. Assim, o mundo vai chegando num acordo.

Em 2017,2018, entraaacdo no STF, com o relator sendo o ministro Barroso. E, para nossa
surpresa, essa acao € acolhida, com uma votagdo interessante a nosso favor, ou seja, a
favor de que pessoas trans possam ter as suas identidades reconhecidas pelo Judiciario
brasileiro e, continuamente, pelo préprio Estado brasileiro. Que elas devem ser reconhe-
cidas e que nds passamos, agora, a poder fazer mudanga de género sem nenhum tipo de
laudo ou qualquer tipo de aprovagdo de alguma instituicdo. Basta nossa crenga pessoal em
nosso género, em nossa identidade, a nossa vivéncia, pra solicitar a mudancga de nome,
pra solicitar o reconhecimento e, a partir daf, vocé pode ir ao cartério e fazer essa
mudanga.
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Entdo, em sua opinido, houve avangos nesse sentido. Onde vocé acha que precisa avangar?
Vocé sente que o poder piblico ainda negligencia o acolhimento das travestis e pessoas trans?

AR - Penso que a gente tem muito o que avangar. O Brasil [estd] numa situagdo que regula
bastante as questdes de direitos em todas as areas. A gente tem uma trama legal que da
conta davida das pessoas, inclusive ndo por vontade do Judiciario, o que € uma demonstragao
da negligéncia das instituicdes com a nossa vivéncia. Tanto é que o préprio Judiciario
alega, pra poder aceitar a questdo da lei da homotransfobia, que o Legislativo brasileiro
vem rejeitando matérias ha mais de 30 anos nesse sentido.

Entéo, existe sim uma recusa do Estado brasileiro de cuidar da vida de pessoas e do direito de
pessoas LGBTQIA+. Esse direito tem sido conquistado via Judiciario nesses ultimos anos, mas
ha, também, um tipo de regulacao e reconhecimento de determinadas questdes da vida das
pessoas LGBTQIA+ dentro do Executivo, muito através de portarias e féoruns nacionais, princi-
palmente através da Lei Organica da Assisténcia Social, do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas). Ai existem mudangas nesse sentido — cartas e recomendagdes, notas técnicas —
dentro do Ministério da Educacdo (MEC). Existem algumas recomendagdes dentro do Ministé-
rio da Seguranca Publica e da Justica (M)SP), no sentido de tratamento das pessoas LGBTQIA+.

Existem algumas tramas legais que ja estdo construidas, alguns marcos legais construidos,
alguns de maneira mais concreta, mais objetiva e outros de maneira menos objetiva. Mas o
fato é que o Estado brasileiro como um todo, dentro da sua maquina burocratica, ndo tem
conseguido colocar, inserira maioria das agdes previstas paraa comunidade LGBTQIA+, para
as pessoas na ponta — estas que [a] nada tém acesso, que é o que importa, ndo é? O direito,
ele é obtido na ponta. Nao adianta nada a gente ter a previsdo de casas e abrigos especificos
pra pessoas LGBTQIA+, casas e abrigos para as pessoas vitimas de violéncia homofébica,
transfébica; ndo adianta a gente ter previsao de prioridade pra familias de pessoas LGBTQIA+
dentro da politica de assisténcia social — como, por exemplo, a politica de moradia, politica
de abrigamento; ndo adianta a gente ter todos esses avangos e previsdes legais se a gente
ndo consegue, objetivamente, na realidade, alcancar essas pessoas la na ponta.

Alessandra, a literatura académica aponta que hd um processo de alta vulnerabilidade dos
meninos que na infancia [se] percebem mais femininos. Os meninos que vdo se construindo
como femininos em suas performance de género. E as institui¢ées — familia, escola, religidio
— tornam esses sujeitos como se fossem problemas e amplia a sua vulnerabilidade social
expulsando-os do seio familiar, do processo escolar, do acolhimento transcendental das religides.
Vocé concorda com isso? Qual € a sua opinido sobre essa conjuntura que nds vivemos hoje, de
tornar esses corpos abjetos a ponto de colocd-los na rua, de colocd-los na pista, de coloca-los
de forma que fagam com que a prostituicdo seja uma saida para a sobrevivéncia daqueles
que subvertem a norma do género?

AR - Um quadro severo de permanente exclusdo, né? Eu acho que vocé descreveu a
trajetéria muito bem. As pessoas falam muito de normatividade como a coisa do gay,
como uma coisa das pessoas trans. Mas eu acho que é interessante, até para as pesquisas
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de vocés, estabelecer como é que a gente vai lidar com esses dois conceitos, porque eu acho
que a cisnormatividade afeta tanto pessoas gays e lésbicas, quanto pessoas trans. A cisnor-
matividade, ou seja, essa imposi¢do da maneira de ser cisgénera, da Unica possibilidade de
expressdo a partir do seu género, é que vai questionar os papéis de género desses meninos
afeminados. Porque nem todos eles vao se tornar pessoas transgéneras, necessariamente! E
nem tanto de mulheres hipermasculinizadas, que seriam as lésbicas “sapatonas” E a gente
vai ter ai, a partir dessa percepcao do olhar, um tratamento desigual que torna esse ser esse
corpo abjeto, como vocé esta falando, e que vai explorar a vulnerabilidade dessas pessoas
ao maximo, a ponto de criar algo que eu chamo de grau de exclusdo. E, no caso de pessoas
trans, ele é tdo grande porque sdo as pessoas que estdo ali na margem aparentemente,
visivelmente, perceptivelmente, tomando uma posicdo de declarar guerra ao modo como o
sistema é organizado, [como] o sistema vigente de género é organizado. Entdo essa rebelido
contra o sistema de género vigente, independentemente de ser consciente ou inconsciente,
vai provocar essas rupturas que vocé bem descreve, e elas ainda sdo muito grandes e as
feridas ainda sdo muito grandes. Como tudo se liga a pergunta anterior, as pessoas, na pratica,
continuam vivendo um grau de exclusdo muito grande, e ele vai variar de acordo com os
ciclos sociais que as pessoas vivem.

Havemos de perceber a interseccionalidade disso tudo. Entao é muito provavel que um
menino branco gay, extremamente afeminado, filho de pais académicos, vivendo no Leblon,
provavelmente vai ter uma vida com um grau de exclusdao menor e vai sofrer menos maculas
do que um menino indigena morando na regido do Amazonas, que, logo cedo, é vendido
pelos seus pais pra servir de alimento para o trafico de pessoas, é obrigado a fazer modifi-
cagdes corporais sem mesmo entender o que é a questdo da identidade de género ou sem
mesmo ter vontade, por exemplo, de ser uma pessoa trans, uma travesti. Essa pessoa vai
viver, com certeza, impactos muito maiores, que vao ser impactos de todos os niveis e todas
as ordens, inclusive questdes cognitivas, questdes pessoais, mentais, problemas mentais,
sofrimento, violéncia fisica, pratica, violéncia sexual de todos os niveis, todas as ordens de
violacdes de direitos humanos, inclusive.

As pesquisas em ciéncias sociais tém demonstrado que travestis e pessoas trans sonham em
sair do Brasil, buscam oportunidades para a realiza¢do de cirurgia emudanga de sexo. Todavia,
muitas vezes esse desejo, esse sonho e a experiéncia de migrar as colocam como alvos faceis
dealiciadores e traficantes de pessoas. Vocé acha que isso é uma realidade?

AR - E uma realidade ainda. A partir do momento que 0s corpos transpassam pra dentro da
narrativa social, existem os “bolsdes de compreensdo” — vou chamar assim, ta? E existem
os locais onde as pessoas trans comegam a experimentar outros tipos de vivéncias que ndo
vado passar necessariamente pelo sonho da mudanga corporal, porque elas vao entender que
essa pressdo da mudanca corporal tem a ver com a cisnormatividade, com a heteronormati-
vidade, que vao exercer sobre 0s seus corpos uma forma de pressdo sobre o que é o ideal de
mulher bonita, de pessoa bem aceita socialmente. E é essa pressdo social que vai fazer com
que uma parte de pessoas com baixa escolaridade, com um grau de exclusdo maior tenha,
por exemplo, vulnerabilidade a esse tipo de proposta, de promessa.
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E verdade, sim. No caso de muitas mulheres trans das zonas urbanas, sentir a vontade e
o desejo de ter mudangas corporais de maneira mais rapida é algo corriqueiro. Para isso,
elas precisam ganhar mais dinheiro e, para ganhar mais dinheiro, elas acabam cedendo a
promessas de pessoas que vao prometer, de uma maneira bem intencionada ou nao, as
mudancas dos seus corpos diante de algum vinculo financeiro, de dividas. Existe também
o outro lado da moeda, que é fazer essas mudancas sem nem mesmo haver o desejo da
pessoa, sem antes mesmo criar o desejo das pessoas.

O machismo é um lado que se deve analisar. Acho que é o ethos, ai, de como essa normati-
vidade, essa cisnormatividade vai exercer essas pressdes, entendeu? E 0 machismo que vai
colocar, por exemplo, na cabeca de uma méae e de um pai no extremo Nordeste e Norte do
Brasil que se o filho é “viado”, afeminado, ele tem que virar mulher. Entdo se ele é afeminado
com oito anos e comegou a “dar pinta’, a gente o vende pra cafeting, a gente da ele para
a cafetina, da um dinheiro porque ele vai sustentar a familia. E ele af sustentar a familia
sendo “viado”, de preferéncia ja em mudanca para ser um travesti e vai ser estimulado a
se prostituir, porque ai, quanto mais bonita ele for, quanto melhor! Quanto mais mulher,
com o corpo mais modificado, ele estiver, mais condi¢cdes de promover o sustento daquela
familia ele tera.

Entdo, assim, mas isso € muito complexo porque é diferente pra cada um. Tem niveis
diferentes pra cada pessoa e acontece diferentemente, por exemplo, com uma pessoa
da periferia do Rio de Janeiro e com uma pessoa que vem do Norte, por exemplo. Sdo
maneiras diferentes de se aliciar essas pessoas. Geralmente, quem vem da periferia vem
com esse sonho ja bem formado na sua cabeca, ja comecou e ja deu inicio ao procedimento.
Fez isso porque veio da sua propria iniciativa ou veio ali daquele grupo de pessoas [com]
que elatd convivendo. Ela tem o convivio mais restrito e essa crenga é mais arraigada, ela é
mais forte e ela é muito mais dependente do meio externo do que das préprias conquistas.

Muitos estudos académicos apontam que travestis e mulheres trans vdo para o exterior para
se prostituir, caem em redes de aliciadores, se submetem ao trdfico de pessoas sem se perce-
berem nesse contexto. Vocé acha que isso ocorre sem que percebam serem exploradas?

AR -Sim, porque a exploragdo para a travesti ou para a mulher trans sempre tem. E comega
na cidade natal dela aqui no Brasil, ndo é s6 no exterior. E exploragdo se da através do
engano. Precisam existir componentes de legitimidade dentro da rede exploradora para
que a pessoa ndo se perceba envolvida ou vitima de um lago de um grupo ou de uma rede
estabelecida. A travesti acredita que existe uma rede econdmica ali e que aquilo ali pode
ser, necessariamente, a sua “tdbua de salvacdo”.

Imagine vocé um menino que ndo aprendeu a ler nem a escrever, que era morador de rua,
mas é uma pessoa LGBTQIA+, é um menino afeminado, [e] no seu percurso comega a ver
as travestis ao seu redor. Ele vé que ali ele poder ter uma vida melhor, faz as modificacdes
corporais e passa a acessar a prostituicdo como a Unica maneira de sustento. E, a partir dali,
esse menino, embora explorado, ainda assim consegue ascender a classe média, consegue
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comprar uma casa, um carro, aprende a ler e a escrever, aprende outros idiomas — porque,
provavelmente, pra fazer tudo isso, vai pra Europa. E volta para o Brasil podendo se sustentar
e resgatando um lago familiar que ele nunca teve porque ele foi expulso de casa e teve que
morar na rua a partir dos nove anos de idade, por exemplo.

Entdo, assim, é tudo muito cruel, dentro de uma realidade muito cruel. A prostituicao, s6
voltando a pergunta anterior que vocé fez sobre a prostituicao, ela é um lugar naturalde uma
travesti, transexual, desde muito tempo. Milenarmente, se a gente for acionar os casos de
pessoas que pareciam com pessoas trans nas décadas e nos séculos passados, a gente vai
ver que a venda do corpo, a venda da sua sexualidade como produto, é e sempre foi o lugar
natural de uma pessoa trans.

E aqui no Brasil acaba se tornando uma questao. Existe uma pressdo social pra que essas
pessoas estejam ali voltadas para a prostituicdo apenas, como Unica maneira de vivéncia
e de ganho econdmico e, muitas vezes, inclusive, de vida afetiva, de vida subjetiva. Porque
aquela pessoa, ela s6 tem aquele lugar pra poder viver também inclusive as experiéncias
de afeto, e af digo afeto amoroso, afeto social, suas interagdes com as pessoas. E ali, [é] a
prostituicdo, o mercado do trabalho sexual, que vai fornecer todos esses outros compo-
nentes da vida dessas pessoas. A gente vaiver que a prostitui¢ao, elaaumenta esse grau de
exclusdo, a partir do momento que essas pessoas acessam a maneira de se prostituir, que
sdo dominadas, que sdo mais obscuras, que vdo estar na rua, que vao estar fora das casas
organizadas e que essas pessoas vao estar envoltas em redes.

Essas redes de prostituicdo existem tanto nos centros urbanos, quanto nos interiores. Hoje
em dia a gente tem formatos de casas de prostituicdo que sdo mais diferenciados, mas
dentro do mundo trans. Entdo, a prostituicdo tem um modus operandi muito especifico e
um pouco diferente daquele que acontece na prostituicdo de mulheres cis e homens cis, por
exemplo. Tem muito mais casas de prostituicdo voltadas para mulheres cis do que casas de
prostituicdo organizadas com mulheres trans, embora mulheres trans vivam em regimes
de casa, porque elas vivem em pensionatos, mas ndo necessariamente elas vao exercer
seu trabalho sexual no mesmo lugar onde elas vivem — o que é diferente da prostituta, que
vai para aquele local pra exercer a prostituicdo. Geralmente, a travesti mora na casa de uma
cafetina, de uma pessoa que organiza essa vida, uma casa especifica para trabalhadoras
sexuais, e ela vai exercer essa prostituicdo na rua, circunscrita ao territério de dominio
daquela pessoa que vai estar ali, seja no interior, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, nas capitais.

Tem uma questdo, também, que é muito séria: a prostituicdo sendo o Unico lugar onde
as pessoas trans estdo circunscritas. Quando a gente fala de pessoas trans, vocé ndo tem
a possibilidade, vocé ndo tinha, de fazer nenhum movimento desse tipo. Porque, para tirar
ela da prostituicdo, vocé vai levar ela para onde? Qual é a instituicdo social que vai acolher
essa pessoa, que vai fazer essa pessoa mudar? Uma pessoa trans ta acostumada com a
prostituicdo, com o abuso de drogas. Essa pessoa vai ter um ganho diario que vai chegar ao
final do més, e mesmo que ela tenha todo esse ganho sugado por aqueles que a aprisionam,
que é maior do que aquilo que ela poderia conseguir, por exemplo, na vida social. Porque o
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trabalho, para pessoa que ndo sabe ler, ndo sabe escrever, saiu da escola na terceira, quarta
série, sem formacdo, com uma identidade de género completamente diferente, sem uma
série de questdes de protecdo social... Entdo, vai cair em outro limbo e ela ndo vai ter oportu-
nidade. Se ela tiver algum tipo de oportunidade, sempre vai ser com muita humilhacao, com
ganhos que estdo aquém daqueles ganhos que ela teria, provavelmente, se ela continuasse
na prostituicdo. Ou seja, nesse ponto, a prostituicdo as vezes acaba protegendo esse corpo
travesti ou transexual.

Ela serve também, ao mesmo tempo, como um polo, em que existe a situacdo do trafico
de pessoas, prevista na prépria lei, mas que também é o préprio lugar onde essa pessoa vai
conseguir a constituicdo da prépria subjetividade, da cidadania, do conceito do que é ser
cidadd, do que é ser humano. Entdo, assim, é uma “faca de dois gumes”, e essa é a nossa
maior dificuldade com a questdo da exploragdo sexual de maiores, de pessoas adultas. Elas
estdo mais perto de serem vitimas do trafico de pessoas e do trabalho analogo a escravidao.
Essas meninas, elas tém na prostituicao o algoz e o salvadorao mesmo tempo. Vocé lida com
as situagdes de perigo. Quanto mais vocé tiver envolvida nesses ciclos de prostituicdo, que
sdo mais perigosos e sdo menos institucionalizados — sei 4, essa ndo é uma palavra legal,
mas quero dizer os locais de prostituicdo que sdo menos organizados, sdo menos “pasteu-
rizados”, eu vou usar essa palavra, ta? Que sdo mais leves, mais abertos, que oferecem um
grau de liberdade maior. Porque existe todo um circuito da prostitui¢cdo que é mais leve, mais
aberto, que envolve a exploracdo, mas ndo necessariamente o trafico, ndo necessariamente
condi¢des humilhantes, degradantes. Existe um circuito, quando as meninas alugam seus
apartamentos, fazem filmes, alimentam o mercado do sexo, que ndo necessariamente esta
ligado com os esteredtipos da prostituicdo tradicional, de rua, violenta, com cafetdes e
cafetinas, com a mediacdo de outros, de terceiros sobre o seu trabalho sexual.

Entdo existem casos, e ai é claro que a gente ta falando de um corte social, que a gente
ta falando de pobreza. A gente té falando de branquitude porque a gente té falando das
meninas brancas, loiras, bonitas que conseguem chegar nesses lugares, onde elas ficam
livres dessas interferéncias dos terceiros, dependendo [do caso] também, é claro — tem
prostituicdo rica de cafetdes e cafetinas.

Mas isso ndo é uma coisa que chegou agora. A gente lida com isso de uma maneira muito
especifica. Por exemplo, quando o movimento social LGBTQIA+ comeca a se organizar, &
na década de 1990, ja ha esses primeiros questionamentos dos érgdos de direitos humanos
e um conhecimento, entendimento, de que aquilo que esta se fazendo é uma exploragédo.
A maioria das pessoas e das mulheres trans e travestis que vao trabalhar e atuar dentro
do movimento social LGBTQIA+ na década de 1990 vem de um ambiente especifico
da prostituicdo e daquele quadro tradicional cldssico do que é ser uma travesti, uma
transexual.

Hoje, isso estd muito mais diversificado porque pessoas da classe média tao virando trans e
hoje é outra histdria, mas aquele era o cenario na década de 1990. Essas mulheres, em sua
maioria, eram prostitutas e, em sua maioria, essas mulheres comecaram a se tornar lideres
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comunitdrias e, em sua maioria, elas eram também cafetinas, também tinham casa de
prostituicdo, também aliciavam jovens, também viviam do trabalho sexual de outros. E
houve um consenso pra elas poderem continuar exercendo a sua atividade sem nenhum
tipo de restricdo por parte da lei, ou o consenso de que ndés como movimento social
LGBTQIA+ iriamos tolerar, digamos assim. Embora eu néo tivesse participado dessas
conversas da época, entendo isso por saber pesquisar, ler, ouvir.

A gente vai passar a ter uma situacdo de leniéncia com determinadas figuras e sujeitos a
partir de determinados comportamentos, em que a gente vai determinar que a cafeting,
que é criminosa, € aquela que vai promover a violéncia, que vai cobrar necessariamente
arua, é aquela que vai obrigar as pessoas a ficar no controle para poder trabalhar naquele
local. Entdo, digamos, as praticas das cafetinas sdo indesejaveis para vida social, pros
movimentos sociais. E a gente vai tolerar algumas outras meninas que, embora organizem
as casas/pensionatos de travestis em sua cidade, apenas abrem as suas casas para que
essas meninas posam morar, mas que ndo cobram a rua dessas meninas, nem cobram
nenhum tipo de valor acima do que elas fazem com o seu dinheiro, que permitem o livre
transito dessas meninas e a rotatividade dessas meninas e que ndo empregam nenhum
tipo de método violento, ou que ndo facam nenhum tipo de carcere privado nos seus
locais de moradia. Entdo esse tipo de acordo tacito que existe no movimento social
LGBTQIA+ para entender qual era o comportamento criminoso e qual era o comporta-
mento acolhedor da cafetina, dentro do que a gente pode dizer que ali é nossa vida
social, como pessoas trans.

Entdo vao existir esses dois tipos de figuras, mais ou menos. A cafetina é ambigua. Tudo é
muito nebuloso, 6bvio, mas é sd para vocés entenderem que a gente compreende assim.
Até porque a gente entende também que existem beneficios, por exemplo, na organizagao
do territério quando vocé tem uma lideranca. Existe o beneficio de uma determinada
tranquilidade, de uma determinada paz. Existe o beneficio para aquelas pessoas que, de
outra maneira, ndo conseguiriam ter uma moradia porque elas também sdo rechacadas,
inclusive pelas institui¢des, pelas imobiliarias, pra alugar casas, mesmo que elas tenham
dinheiro. Se aceitarem, vao aceitar com um valor muito desleal. Entdo tudo isso é parte
também de outra face negativa, ruim, e as pessoas trans acabam ficando também pela
falta de capacidade de alugar, de entender como se aluga uma casa, documentagao, burocracia.
Para quem ndo sabe ler nem escrever, na maioria dos casos, isso também é muito facil.

A oportunidade também de ir pra Europa, ir para outro lugar, ganhar mais dinheiro, tudo
isso é levado em consideragao, porque, na verdade, essas meninas, a0 mesmo tempo que
sofrem algumas situagdes, que vao ser enquadradas no trafico e no trabalho escravo, elas
vdo chegar nesse local a que elas provavelmente nunca chegariam se nao estivessem
submetidas a determinadas situagdes com o seu corpo.

Pergunto a vocé: se tivesse a “caneta governamental”, que tipo de politica ptblica vocé
implementaria pra amenizar avulnerabilidade de travestis e trans mulheres hoje no Brasil?
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AR - Se eu tivesse a caneta na mao... Vamos supor, assim, que eu tivesse trés canetas. Tem
que ter as trés, né? A caneta do Executivo, a do Legislativo e a do Judiciadrio. Tem que ser
coordenado, sendo ndo da! A ideia é, nessa situagdo ideal, impossivel, surreal: realmente
regulamentaria as relagdes de trabalho entre as trans e seus empregadores e as pessoas
que oferecem moradia. Porque sé essa situacdo é que vai poder parar a exploragao.

Exploragdo sexual é uma palavra muito complexa de usar porque exploragdo sexual
estd ligada a pessoas menores de idade — pra mim, na minha cabega. Quando a gente esta
falando de uma atividade regulamentada, a gente poderia observar essas relagdes, que sdo
necessarias. Ou seja, a pessoa que quer exercer a prostituicdo precisa dos meios, tanto de
um ambiente limpo, salubre, precisa de um respeito do seu cliente, precisa de estabilidade
emocional, pagamento continuo, precisa disso mediado, sem violéncia. Entdo, é necessario
que tenha alguém pra fornecer essa casa de trabalho, pra fornecer esse lugar ao cliente,
para fornecer esse ambiente mais seguro.

Importante considerar o aspecto da internet, o papel desse espaco virtual na prostituicdo.
Porque a internet, ela veio fazer isso, né? A internet veio justamente oferecer esse lugar, mas
ndo necessariamente ainda consegue oferecer para todos talvez menos insalubre, mas ali
também é terrade ninguém. No Brasil, isso é uma realidade, ainda que esteja muito circunscrita
as grandes metrépoles. Ainternet temriscos, e as meninas em atividade de prostituicdo podem
navegar numa rede, aprender coisas através da rede e, assim, passar a ter autonomia, mas
também estdo vulneraveis. Acredito que também exista agéncia positiva e que haja pessoas
que realmente queiram participar do mercado sexual porque simplesmente querem parti-
cipar do mercado sexual e sem nenhum prejuizo. Mas se todas as situagdes de sexo fossem
apropriadas, provavelmente nem eu estaria falando aqui com vocés sobre isso, de maneira
académica. E, provavelmente, eu estaria na Europa, vivendo minha vida, muito feliz. Porque
o mercado do sexo é bom quando ele tem as condi¢bes necessarias.

A lei brasileira, no que tange o trabalho sexual... A prostituicdo é ineficaz quando ela captura
erroneamente alguns tipos de comportamento. O comportamento da cafetina, por exemplo,
do cafetdo, dessa figura do rufido, é complexa porque, ao mesmo tempo que ela é um meio
de acesso a uma vida com mais recursos financeiros, também pode ser um meio de
aprisionamento. Entdo tem que ter umaregulamentagdo dessas condugdes, dessas relacdes
trabalhistas, em que exista um claro valor, uma clara porcentagem a ser cobrada em cima
do trabalho sexual, baseada no que vai ser ofertado, mas com garantias e direitos sociais.

E preciso haver garantias de oportunidades de trabalhar sem prejuizo emocional, sem estar
enquadrada naquilo que se considera trabalho escravo contemporaneo. Porque trabalho
escravo e trafico de seres humanos sé podem ser configurados quando existe alguma das
situagdes previstas ali no Art. 149 do Cédigo Penal. Entdo a gente ndo pode pegar tudo
e colocar no mesmo balaio. Ndo é s6 porque a menina, por exemplo, teve a oportunidade
migratoria da sua cidade para outra localidade, que ela vai ser considerada uma pessoa
traficada. Caso haja interesse no transito entre as cidades, ndo quer dizer que foi traficada.
O desejo de migrar quando nao esta previsto o crime baseado na lei ndo pode ser crimina-
lizado, porque é natural as pessoas mudarem de cidade. Eu viajei pra Europa, fui morar na
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Europa, paguei uma determinada quantia pra morar la. Depois dessa quantia paga, ninguém
me cerceou a liberdade, ninguém prendeu o meu passaporte, ninguém fez nada disso. Eu
tive livre transito pra poder fazer o que eu quisesse e para ir pra outros lugares. Eu ndo
considero que fui traficada.

Uma cafetina age conforme as circunstancias. E muito ruim, mas essas pessoas vao atuar no
grau de vulnerabilidade, ou seja, do acesso que suas agenciadas tém ao conhecimento local.
Elas [as cafetinas] querem as anénimas, sem atuacdo social; vdo buscar saber que corpo é
esse, onde cresceram, quem elas sdo, se elas tém ligagdo com movimento social ou ndo, se
elas conhecem seus direitos ou ndo. Tudo isso vai modular as rela¢des de exploracdo. A pessoa
que pode te tratar com o maior respeito pode ter também um grupo de meninas traficadas que
ficam ali sem ver a luz do dia e sé podem sair pra se prostituir. Entdo, assim, a mesma pessoa
que faz uma coisa pode fazer milhares de outras coisas, é tudo muito complexo.

Entdo, o que eu faria se fosse uma gestora de politica publica? Iria regular essas relagdes de
trabalho, pra que essas pessoas continuassem tendo as oportunidades e para que essas
oportunidades se transformassem em oportunidades melhores, mais salubres, menos
violentas. Tudo isso, as relacdes de trabalho de prostituta, deveria ser mais organizado e
protegido pelo Estado brasileiro. Como um fato legalmente reconhecido, essas pessoas teriam
maiores meios de denunciar, fazer a denlncia. A luta é para que todo trabalho sexual fosse
percebido como um direito. Deveria ter uma cartilha para divulgar os seus direitos e, inclusive,
até a oportunidade se organizar sindicalmente, pra poder reivindicar mais direitos.

Eu acredito que seria a maneira ideal de lidar com essa situacdo do trafico humano, porque
vocé resolve o problema pelos meios corretos. Vocé ndo vai atacar a prostituicdo em si,
porque a gente tem mania também de querer ser salvador da patria. Quando a gente fala de
ressocializar, a gente precisa tomar cuidado com esses discursos, porque a gente também
nao quer tolher a capacidade de agéncia de ninguém, porque ai é outra prisao, é outro
tipo de pensamento, que é também aprisionamento moral. Quando vocé pensa que
aquela mulher estd sendo explorada, [que] aquela pessoa trans td sendo explorada,
esta sendo usada sexualmente e bla-bla-bla, alimentando um sistema patriarcal e ndo
sei 0 qué, ai a gente acaba também tolhendo a capacidade de agéncia daquelas meninas,
daquelas pessoas que estdo ali. Porque, muitas vezes, elas querem estar ali e ndo veem
problema nenhum em estar exercendo aquele tipo de trabalho.

Vocé acha que o poder publico negligencia o enfrentamento da violéncia contra as travestis
e mulheres trans?

AR - Obvio! E ndo s6 negligencia: em muitos casos, estimula! O Estado brasileiro estimula,
principalmente agora, com o atual Presidente Bolsonaro?. Suas falas sdo homofdbicas e
transfobicas. Esse presidente praticamente chancela o comportamento homotransfébico
violento; ele dd a impressao de que ha uma conivéncia das instituicdes com esse tipo de

2Jair Bolsonaro era Presidente da Repulblica quando esta entrevista foi realizada, em 9 de junho de 2021. Seu mandato
acabou em 31de dezembro de 2022.
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violéncia e que as pessoas que as perpetram ndo vao sofrer nenhum tipo de represalia. Entdo
um cara, hoje com esse governo, numa cidade, ele pode se sentir muito mais estimulado a
realizar um ato de violéncia contra uma pessoa trans porque, necessariamente, ele sabe que
ndo vai ter nenhum tipo de agravante no homicidio dessa pessoa, que ele vai contar com a
solidariedade dos homens dentro dessas instituicdes para que o caso dele seja considerado
de menor potencial criminoso.

A questdo do machismo novamente ai, junto com a cisnormatividade, fazendo todo o seu
trabalho ideolégico. E a mesma coisa se a gente for considerar o caso de crime contra a
honra que as mulheres sofrem, né? A mulher que traia o marido, ela poderia ser morta e
nadaia acontecer, e ele ainda contava com a solidariedade daqueles homens que estavam
alina delegacia.

Também se pode considerar certa cumplicidade de violéncia contra elas vinda de dentro da
prépria familia?

AR- Sim, da propria familia, violéncia que sai muitas vezes do seu meio social, do seu circulo
social. Vocé pega os casos de violéncia que vdo parar na delegacia entre homens e mulheres
trans, travestis, em contexto de prostituicdo. Pegue as falas desses homens, os préprios
policiais, af vai ver o grau de revitimizacdo que essas pessoas sofrem. E uma violéncia na
vida e, quando chega a institui¢do, é maior ainda. Muitos desses casos ndo sao averiguados,
existe violéncia na prépria delegacia, violéncia fisica. E, além disso, mesmo quando morrem.
Em 2017, tive uma situacdo da morte de duas meninas trans em Nova Iguacu (R)). E foi uma
coisa horrorosa constatar que os corpos delas estavam jogados fora da geladeira porque,
mesmo depois de mortas, ainda tinha médicos legistas ali, pessoal do instituto, que estava ali
que ndo queria tocar naqueles corpos. Entdo a gente vé que o comportamento das autori-
dades publicas ainda é um comportamento muito ruim, um comportamento que varia de
caso a caso. Mas essas pessoas que tdo na ponta sdo as pessoas que ajudam a perpetrar a
violéncia contra a mulher, a violéncia contra as mulheres trans, contra as pessoas transgé-
neras, a violéncia contra gays e lésbicas, a violéncia contra pretos e pobres. Sdo as pessoas
que estdo encarregadas de fazer o papel de “jagunco” do Estado nas delegacias, nos
institutos, nos hospitais, nas escolas. Entdo, assim, a gente vé que o grau de violéncia ainda é
altissimo, muito grande mesmo! E as instituicdes agravam essa violéncia.

F o0 que eu falei no comeco de nossa conversa: ndo adianta a gente ter uma teia legislativa,
a gente vai l4, faz controle social, se redne. A burocracia é muito ruim, é muito escrota nesse
sentido, né? Porque vocé vai, se reline com a cUpula que estd acostumada a fazer a tomada
de decisdo, geralmente essas pessoas sdo muito avangadas e querem implementar avangos
no discurso, mas ndo na pratica. A gente do movimento social consegue fazer o trabalho
junto as instituicdes, junto aos jornais, a midia, e a gente consegue fazer um arrefecimento
dessas instituicdes. Por exemplo, a gente tem uma legislacdo que protege o direito das
pessoas LGBTQIA+ que sdo privadas de liberdade. Eu ajudei a escrever essas mesmas leis,
mas as meninas que estdo na ponta, l& dentro do sistema prisional, ndo necessariamente
tém todos os efeitos da legislacdo, ndo gozam de todos os direitos que elas tém.
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Gostaria de te fazer uma provocagado. Que tipo de ac¢do social vocé desenvolveria para
reverter isso?

AR - Temos o lugar de uma sociedade e que a gente muitas vezes se odeia, porque a gente é
convidada a se odiar. E é convidado a odiar o mais pobre que a gente, é convidada a odiar
0 que tem a pele mais escura, o que tem a cara mais nordestina, o que tem a cara mais
indigena e o que parece mais viado e tudo aquilo que é mulher, que é feminino. Entdo a
gente tem essas situagoes. O que eu acho que a gente poderia fazer é a responsabilizagdo
direta dos agentes publicos que perpetram essas a¢des, campanhas de prevencdo e
conscientizacdo e controle dentro das instituicdes e na sua base. Mas, pra isso, precisa
ter um apoioinstitucional de cima. Asinstitui¢cdes, nas suas cUpulas, elas precisam ter um
pacto de fazer a mudanca social e a reestruturacdo das leis, das relacées, de tudo. Enquanto
nao houver isso, ndo vai haver mudancgas radicais. A gente vai ter ali uma experiéncia de
excelénciaaquiou outra 4. Sempre tem essas experiéncias exitosas, de boas praticas, mas
elas ndo chegam no todo, no grosso.

Quetipode recado vocé daria as mulheres trans e travestis jovens que estdo se descobrindo
agora?

AR -Euacho quediria para elas estudarem. Diria: estudem, conhecam, aprendam. Frequentem
os féruns de pessoas trans que estejam ligadas aos direitos humanos, aprendam sobre os
seus direitos, reivindiquem os seus direitos, facam com que eles acontecam. Porque se vocé
nao fizer do seu direito uma luta, vocé ndo vai ter seus direitos garantidos. Entdo é assim que
agente precisafazer. Sea gente ndo se impde sobre essa sociedade, ndo se coloca, ndo ocupa
0s espagos, essa sociedade vai nos abocanhar por completo.

Digo mais: vivam a sua vida e facam aquilo que vocés quiserem, com a liberdade que vocés
quiserem. Sé ndo se deixem enganar por nenhum violador de direitos, seja ele o Estado, a
cafetina ou o marido, a familia. Nenhuma dessas instituicdes podem prender vocé, porque
vocé é vocé, tem direito a sua personalidade e é uma pessoa linda, independentemente do
que for. Entdo, busque os seus direitos.

Murilo Peixoto da Mota ¢é pés-doutorando pelo Programa de Pés Graduagdo em
Politicas Publicas em Direitos Humanos (PPDH) do Nuicleo de Estudos em Politicas
Publicas e Direitos Humanos (NEPP-DH) da UFR), sociélogo e colaborador do
Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC) da UFR). Doutor
pelo Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social (PPGSS) da UFR), mestre
pela Escola Nacional de Saude Sérgio Arouca (ENSP) da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e graduado em ciéncias sociais pela UFR).
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Violéncia de género: temas polémicos e atuais, uma coletanea de artigos de autores
brasileiros e de outros paises latino-americanos, traz importantes contribuicdes para
operadores de direito que lidam com questdes de género e vdo além. Apresenta como
estrutura matriza proposta de (re)pensar o direito e o processo penal brasileiro e de outros
paises da América Latina sob perspectivas alternativas a epistemologia da criminologia
em sua acepcdo radicalmente “critica”. Com isso, busca fazer face aos inimeros desafios e
demandas sociais por protecdo e reconhecimento de direitos das mulheres e demonstrar
os limites do direito penal, do processo penal, de procedimentos, do sistema punitivo e do
sistema carcerario. Os artigos trazem uma proposta interseccional diante das multiface-
tadas, relacionais, histéricas e complexas opressdes que operam nas vidas das mulheres,
especialmente das racializadas.

A obra transcende as teorias feministas ja consolidadas para demarcar pontos de
lutas no campo do direito, tendo como partida a Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
marco histérico dos estudos de género que tomam forma na sequéncia por meio da Lei
Maria da Penha (lei n2 11.340/06), que promoveu expressivas mudancas no direito penal
e processual brasileiro ao conferir alteracdes e amplitude ao debate sobre o sistema de
dominagdo, com necessarias diferenciacdes de género, aos crimes em contexto de violéncia
domeéstica ou familiar. Igualmente, expressa preocupagdes com os casos de feminicidios,
cujas estratégias legais, no Brasil, encontram lastro na lei n?13.104/15.

Os artigos versam sobre temas como: medidas judiciais protetivas de urgéncia;
escutas einquiricdes envolvendo psicélogos e assistentes sociais; mecanismos interpreta-
tivos sobre género na Justica Criminal; habeas corpus coletivo no caso de meninas-maes/
gestantes; 0 compromisso epistémico com a presuncao de inocéncia; o sistema penal que
ndo reduz a violéncia contra as mulheres; o feminismo negro e o garantismo penal, inclusive
em casos de violéncia doméstica; uma abordagem de criminologia “queer”; uma anélise
sobre estupro e assédio sexual; interseccionalidade de raga, género e controle social no
sistema penal; um caso de encarceramento de género por droga, entre outros.
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A coletanea traz outras provocacdes com artigos que evidenciam opressdes no
sistema de criminalizacdo e penal punitivo, inclusive fora do Brasil, em uma abordagem
latino-americana. Entre os temas tratados, estao: racismo contra mulheres ciganas;
feminicidio com acompanhamento solidario, considerada a violéncia de género no México;
0 caso do campo algodonero, que integra o repertério do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), entre outras ponderagoes
sobre feminicidio com seus contornos latino-americanos.

Trata-se, portanto, de uma obra que discute a criminologia positivista e apresenta
novos paradigmas para alternativas epistemoldégicas, com vistas a uma criminologia critica
feminista emancipadora que possa romper com os esteredtipos de género racializados e
o paradigma etiolégico e abracar a diversidade e complexidade que informam o universo
feminino contemporaneo, que se pretende liberto do machismo e do racismo estrutural
de nossas sociedades.

Maria Celeste Simbes Marques é Professora associada do Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas em Direitos Humanos - Suely Souza de Almeida (NEPP-DH)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Doutora pelo Programa de
Pés-Graduacao em Servigo Social (PPGSS) da UFR]J, mestre pelo Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-Ri0), licenciada em direito pela Universidade de Lisboa (ULisboa, Portugal) e
graduada em direito pela PUC-Rio.

Como citar:

MARQUES, Maria Celeste Simdes. Resenha de: NICOLITT, André; AUGUSTO,
Cristiane Branddo (Orgs.). Violéncia de género: temas polémicos e atuais. Revista
Metaxy, Rio de Janeiro, PPDH/NEPP-DH/UFR), v. 5, n. 51, p. 263-264, 2024.
Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/metaxy



	Capa Revista Metaxy N 5.1
	Revista Metaxy N 5.1

