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RESUMO

Este artigo se prop0e a analisar os gastos dos anos de 2019 e 2020 da fundacgdo de amparo a pesquisa do Estado
do Amazonas com o intuito de demonstrar o planejamento e execu¢do orgamentéria em decorréncia da pandemia
causada pelo Coronavirus. A analise consiste em dados retirados dos relatorios anuais que a instituicdo
disponibiliza ao Tribunal de Contas do Estado Amazonas através da prestacdo de contas anual, os dados recolhidos
serviram de base para identificar as mudancas e variagdes ocorridas no periodo pré-pandemia e durante, devido
aos cortes orcamentarios que foram designados a salde para conter 0 avanco do COVID-19 no estado do
amazonas. A partir dos resultados, constatou-se que apesar da inferioridade relativa a Receitas e Investimentos, a
FAPEAM conseguiu alcangar no exercicio de 2020 um ndmero superior de beneficiarios diretos e indiretos por
meio dos incentivos ao interior do Estado, 0 nimero de municipios contemplados com os investimentos passou de
apenas 26 para 43, um acréscimo de 17 novos municipios, com o advento de novos municipios, o alcance da
FAPEAM passou de 107.320 mil beneficiarios para um marco de cerca 3.574.160 milhdes de beneficiarios.
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ABSTRACT

This paper proposes to analyze the expenses of the years 2019 and 2020 of the Research Support Foundation of
the State of Amazonas (FAPEAM) in order to demonstrate the planning and budget execution as a result of the
pandemic caused by the Coronavirus. The analysis consists of data taken from the annual reports that the institution
makes available to the Court of Auditors of the State of Amazonas through the annual rendering of accounts, the
data collected served as a basis to identify the changes and variations that occurred in the pre-pandemic period and
during, due to the budget cuts that were designated to health to contain the advance of COVID-19 in the state of
Amazonas. From the results, it was found that despite the inferiority related to Revenues and Investments,
FAPEAM was able to reach in 2020 a higher number of direct and indirect beneficiaries through incentives to the
interior of the State, the number of municipalities contemplated with investments increased from only 26 to 43, an
increase of 17 new municipalities, with the advent of new municipalities, the reach of FAPEAM went from
107,320,000 beneficiaries to a milestone of about 3,574,160 million beneficiaries.

KEYWORDS: Covid; Budget; State of Amazonas; Analysis; Outgoings.

! Graduando em Contabilidade pela Universidade do Estado do Amazonas.

2 Graduando em Contabilidade pela Universidade do Estado do Amazonas.

% Professora da Universidade Estadual do Amazonas - Doutoranda em Contabilidade pela Universidade de
Brasilia/UNB.

4 Professor da Universidade Federal do Amazonas. Doutor em Contabilidade pela Universidade de Brasilia/UNB.

Trabalho submetido em novembro de 2022. Aprovado em junho de 2023. 162



1. INTRODUCAO

O desenvolvimento da iniciacdo cientifica e o fomento a pesquisa e aos pesquisadores,
sdo algumas das importancias que as FAPs (Fundacfes de Amparo a Pesquisa) proporcionam
para contribuicdo de cada estado a qual estdo implantadas. Alves (2018) explica que através da
concessao de bolsas de estudo e financiamento de projetos para o desenvolvimento de
pesquisas, esses repasses de recursos, proporcionam um enriquecimento cientifico e a
ampliacdo dos projetos de pesquisa que beneficiam a populacdo ao redor desses estados,
focando tanto na &rea urbana quanto nas areas rurais.

Os governos estaduais tém suas proprias agéncias de fomento a ciéncia. A mais
tradicional delas é a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp) que
serve de modelo para todo pais (ALVES, 2018). Da mesma forma que as entidades federais,
ela passou por muitas dificuldades financeiras em decorréncia da pandemia causada pela Covid-
19 e esté lutando para ndo perder verbas. Uma das consequéncias da falta de verbas é que sem
o0 auxilio financeiro, os pesquisadores ficam desmotivados a se dedicarem integralmente a
pesquisa. De acordo com o artigo publicado por Westin (2020) no site do Senado Federal
referente a como o corte de verbas da ciéncia prejudica o desenvolvimento do pais, um dos
impactos negativos esta relacionado aos valores que ndo sao reajustados desde 2013. Por causa
disso, muitos pesquisadores preferem se mudar para instituicdes estrangeiras.

Westin (2020) mostra que, a reducdo do financiamento publico, que j& vinha
acontecendo desde 2014, chegou ao &pice justamente quando o Brasil foi atingido pela
pandemia e gera incertezas quanto ao futuro da pesquisa no pais. Em audiéncia publica da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados
realizada em 21/05/2021, representantes de entidades cientificas reivindicam a liberacdo de R
$5,1 bilhdes que foram bloqueados no orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Conforme Branddo (2021), o orcamento do FNDCT foi
contingenciado em 91% ao mesmo tempo em que o presidente Jair Bolsonaro sancionou a lei
orcamentaria. Os debatedores lamentaram a queda do Brasil no ranking de inovacéo e temem
que o congelamento dos recursos prejudique o combate a pandemia de Covid-19 e a retomada
do crescimento econdmico.

Houve grandes mudangas nas despesas e receitas dos entes que passaram pelo periodo
de pandemia no Brasil e no Mundo, causando assim um impacto socioecondmico nas suas

estruturas financeiras. Portanto, o problema de pesquisa que esse artigo pretender responder é:
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quais os impactos causados pelos cortes de gastos para projetos de iniciacdo cientifica
durante o periodo pandémico?

Este artigo tem como finalidade realizar analise dos gastos pré-pandemia e durante a
mesma com objetivo de identificar as mudancas e variacdes ocorridas no periodo pré-pandemia
e durante, de forma que se possa verificar os impactos causados pelos cortes de gastos para
projetos de iniciagdo cientifica durante o periodo pandémico na FAPEAM, analisando as

prestacOes de contas e seus respectivos relatdrios técnicos dos anos de 2019 e 2020.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A CRISE FINANCEIRA E O IMPACTO DA COVID 19 NOS ORCAMENTOS
PUBLICOS.

Desde a propagacao do novo Coronavirus (Covid-19) que deu inicio a uma pandemia
de carater mundial no ano de 2020, o Brasil passa por uma crise sanitaria que trouxe
consequéncias financeiras e econdmicas para varios entes publicos. Em razédo disso, o governo
tomou medidas para o controlar a disseminacdo do virus, tais como o lockdown, no qual as
pessoas foram obrigadas a ficar isoladas em suas casas e organizagfes nao essenciais
paralisaram suas atividades.

Além das medidas sanitarias como a ja citada, o Estado também teve que investir em
estruturas de salde de emergéncia e assegurar que os cidaddos brasileiros ndo ficassem em
situacdo de vulnerabilidade social devido & crise econémica, por isso também foi criado o
auxilio emergencial com a finalidade de garantir a subsisténcia basica do povo através de uma
ajuda financeira prestada pelo governo (DOTTO; SCHIAVO; BERTOLINI; E DALL’ASTA,
2021).

As medidas tomadas pelos governos em busca de combater a pandemia, colocam em
risco as capacidades fiscais e financeiras dos mesmos, visto que a medida em que ha um
aumento em gastos sanitarios e sociais também h& uma reducdo da arrecadacdo. Entdo esse
aumento nos gastos sanitarios e sociais se dao por conta do Estado ter que investir o dinheiro
em melhores condi¢des de saude na rede publica, tais como o aumento de leitos nas Unidades
de Tratamento Intensivo (UTI’s), compra de testes, realizagdo de exames, compra de vacinas,
contratagdo de mais funciondrios para suprir a alta demanda, compra de materiais e
equipamentos para os diversos setores (MONTEIRO; RANGEL; DA ROSA; LUNKES,; e
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HASKEL, 2021). A estimativa € que esses gastos gerem impactos diretos nos demais setores
da administracdo publica, ocorrendo um remanejamento de recursos onde estes ficaram

voltados a saude publica.

2.2. ESTUDOS ANTERIORES SOBRE ORCAMENTO DAS FAP's.

As Fundacbes de Amparo a Pesquisa (FAPs), sdo instituicbes governamentais que
operam em todos os estados brasileiros, com excecao do estado de Roraima, como entidades de
incentivo a ciéncia, pesquisa e inovacdao cientifica. Isto &, as FAPs como instituicdes
governamentais recebem um orcamento anual para o desenvolvimento de suas atividades. O
orcamento publico destinado as fundagdes de amparo a pesquisa — FAPs séo interligadas a lei
orcamentaria de cada estado, e interligado com a receita estadual (ALVES, 2018). Conforme
Alves (2018): “O percentual repassado pode variar de acordo com cada legislacao, de 0,5% a
até 2%, sendo corrente 1% da receita liquida estadual”.

O orcamento repassado € destinado as atividades administrativas, assim como para o
fomento de bolsas de estudo e auxilios a pesquisadores para o desenvolvimento de suas teses
de iniciacdo cientifica e projetos de extensdo socioecondmica destinados & populacao local de
cada regionalidade a que estdo interligados. Para um alcance maior na disseminacdo da
iniciacdo cientifica, nas pesquisas e na contribuicéo para proporcionar condicdes de vida melhor
a toda a sociedade, as FAPs as instituicdes de ensino, centros de pesquisas e universidades
federais, auxiliam a gama de pesquisadores e estudantes das mesmas, a desenvolver seus
projetos iniciais ou ajudam a fomentar projetos em andamentos dessas instituigdes e de seus
pesquisadores. Através de parte de seu orcamento repassado adjunto aos insumos repassados
por instituicGes parceiras tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) (ALVES, 2018).

Sendo um dos exemplos mais significativos de distribuicdo de orcamento ligados as
FAPs, a Fapesp (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo). Conforme Palhares
(2011): “A primeira FAP a surgir em 1962 e tendo seu orgamento vinculado a arrecadacdo do
estado mais rico do pais, tem autonomia para gerir 1% da receita tributaria estadual”.

Conforme Palhares (2011), a Fapesp mostra-se um modelo a seguir em relacdo a
distribuicdo de orcamento a outras FAPs. Segundo o levantamento feito pelo Conselho
Nacional das FundacGes de Amparo a Pesquisa (Confap), cerca de 30% do orcamento é

destinado as bolsas para a formacdo de pesquisadores, e 55%, aproximadamente, sdo
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distribuidos no financiamento de projetos de pesquisa académica, e o restante em projetos de
pesquisa aplicada, muitos desenvolvidos em pequenas empresas ou em parceria entre grupos
de pesquisa de instituicdes de ensino e pesquisa no estado de S&o Paulo e pesquisadores ligados
a empresas.

O autor aponta ainda que a Fapesp foi a pioneira no langamento de propostas de indugao
de projetos socioecondmicos. Desde sua fundacdo oferece linhas de apoio a projetos tematicos
para serem desenvolvidos apenas por pesquisadores ligados a instituicGes de ensino e pesquisa,
e mais recentemente, voltados a parcerias entre universidades e empresas. Com seu exemplo,
outras FAPs fundadas anos depois seguem seu modelo de orcamento enquadradas em seus
orcamentos interligados a receita do estado a qual fazem parte.

Kerbauy (2021), sobre a implementacdo das FAPs na regido norte do Brasil, leciona
que foi iniciada através da criacdo da primeira FAP criada em 2002 no Amazonas e a Ultima
delas foi criada no Acre em 2012. Roraima € o Unico estado a ndo ter uma FAP (KERBAUY;
SANTOS, 2021) Até a criacdo das FAPs, os pesquisadores e as instituicdes cientificas locais
dependiam quase exclusivamente dos repasses financeiros das agéncias federais de fomento,
concorrendo com regiGes mais desenvolvidas na area de CT&lI.

Com sua criagdo em 2002 a Fundacéo de Pesquisa do estado do Amazonas - FAPEAM
foi instituida pela Lei n® 2.743 de 2002, como fundacdo publica de direito publico e com
autonomia financeira e administrativa, subordinada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEDECTI).

Os recursos financeiros da FAPEAM séo provenientes de no minimo 1% do orgamento
do estado (AMAZONAS, 1989) e mais 20% dos royalties provenientes da exploracdo de
petrdleo e de gas natural, dos recursos hidricos, da exploracdo de outros minerais e de convénios
com instituicbes (FAPEAM, 2018). Esses recursos sdo destinados para o pagamento de bolsas

de estudos e auxilios de projetos de pesquisas interligados adjunto a outras instituicdes.

2.3. FAP’S E INVESTIMENTOS NA AREA DE PESQUISA NO BRASIL

O fomento a pesquisa se da por meio de concessao feita em forma de financiamento nédo
reembolsavel para que se execute projetos e pesquisas de alto nivel, os quais podem ser feitos
por universidades, fundagdes de pesquisa e até mesmo por empresas. Esta forma de concessédo
é vinculada a uma finalidade especifica a qual passa por um julgamento e prévia aprovacao

formal do projeto a ser elaborado, independente do seu tipo. Deve sempre estar baseado de
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acordo com o mérito cientifico ou tecnoldgico tanto do projeto como do pesquisador e deve ser
feita uma prestacéo de contas dos valores recebidos (MARCON, 2021).

De acordo com o jornal da USP em 2021, cortes nos orcamentos destinados a area de
ciéncia e tecnologia foram feitos e 0 mesmo pode ser observado no Distrito Federal onde o
orcamento com essa destinagdo sofreu uma reducio de 2% para 0,5%, uma reducéo de %. E
previsto que esta situacdo se repita, pois ndo houve mudancas significativas as quais possam
inverter o cenario ja posto. Tendo em vista que o orcamento federal esta sofrendo cortes cada
vez maiores, € importante que as fundacGes de pesquisa sejam mais criteriosas e assertivas
quanto a aplicacdo dos recursos ainda destinados a elas. (MEDEIROS, 2021). Em meio a crise
que o pais vem sofrendo é explicito o corte de investimentos em determinadas areas e uma
dessas areas afetadas é justamente a de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico, em torno dos
cortes sofridos deve-se procurar um equilibrio onde, até mesmo, 0s governos estaduais devem
procurar equilibrar os investimentos com os cortes do governo federal.

A desigualdade no Brasil o afeta como um todo, néo seria diferente nos investimentos
das politicas publicas. As FAPs tém como um de seus objetivos a fomentagéo e inovacao de tal
maneira a ajudar no desenvolvimento regional, estas de forma que séo instrumentos que podem
impulsionar as economias das regides onde estdo localizadas (MARCON, 2021).

E importante ressaltar as complexidades enfrentadas hoje para o financiamento da
ciéncia, conforme Otica de Ribeiro et al. (2020). Os autores apontam que ha presséo por parte
dos governos para que se busque fontes privadas de financiamento ao fortalecer o discurso de
necessidade de alocacdo dos recursos publicos para as instituicGes privadas e delegando as
universidades a necessidade de captar recursos no mercado. Os autores comentam que esse tipo
de atitude atrapalha o processo de pesquisa e tira a autonomia dos pesquisadores.

Deve-se enfatizar que é competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios o incentivo a ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacao, conforme previsto pela
Constituicdo Federal em seu art. 23, inciso V, portanto, deve haver sinergia entre 0s entes

federativos para a consecucao desse objetivo e fomento do desenvolvimento do pais.

3. METODOLOGIA
O presente estudo € constituido por uma analise documental centrada na andlise dos
gastos pré-pandemia do Covid19 e durante a mesma com objetivo de identificar as mudancas e

variacOes de gastos e investimentos ocorridas no periodo pré-pandemia e durante.
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A pesquisa parte da analise dos relatorios de gestdo dos anos de 2019 e 2020 retirados
das prestacBes de contas realizadas pela Fundacdo de amparo a pesquisa do Estado do
Amazonas (FAPEAM) ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) dos anos de
2019 e 2020.

Todos os dados sdo classificados como publicos e de acesso garantido aos cidadaos.
Retirados do site oficial da FAPEAM (http://www.FAPEAM.am.gov.br/). Permitindo a
verificacdo dos resultados obtidos e os métodos empregados para a sua aquisicdo, bem como
os relatorios técnicos presentes nas prestacdes de contas. Os principais aspectos observados em
relacdo ao relatorio de gestdo dizem respeito aos seguintes quesitos, primeiro em relacdo aos
dispéndios e aspectos financeiros da Fundagdo: 1) Percentual de Investimentos por area de
fomento e investimento; 2) Desembolso por area de conhecimento durante os exercicios; 3)
Quantidade de propostas por ano e por area de conhecimento. Num segundo momento seréo
abordados os dados qualitativos, que dizem respeito a quantidade de projetos apoiados, numero
de bolsas de pesquisa concedidas, instituicbes participantes, nimero de cursos de PPG
apoiados, pesquisadores participantes, Municipios contemplados e estimativa de publico
beneficiado.

Assim, a pesquisa faz uma analise comparativa entre os gastos realizados no ano de
2019 e 2020 na instituicdo com o advento da Pandemia do Covid-19, com os dados fornecidos
pelos Balangos Orcamentario e Relatdrios Técnico-Cientificos da instituicdo. Os documentos
analisados relacionam os gastos realizados no periodo pré-pandémico e a sua relacdo com a
reestruturacdo do orcamento publico no estado do Amazonas em decorréncia da crise do covid-
19.

A analise dos dados coletados permitiu estabelecer relacdes entre as alteragcdes do
orcamento da FAPEAM e redirecionamento para outras areas e a mudanca dos gastos dela com
novos projetos relacionados a crise pandémica vivida em 2019. A anélise foi realizada ao se
comparar os dados constantes dos dois anos com o intuito de evidenciar variagdes nos

montantes entre os dados através de analise descritiva apenas.
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4. ANALISE DE RESULTADOS
4.1 ANALISE DAS ESTRATEGIAS DE FOMENTO

Ao analisar os valores demonstrados nos relatorios referentes aos anos de 2019 e 2020,
observou-se a mudanca das linhas de acdo por meio delas a FAPEAM executa suas atividades
de fomento ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagéo no estado do Amazonas.

As linhas de acdo da FAPEAM executam suas atividades de fomento ao
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo no estado do Amazona, nas areas de
Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias
Agréarias e Ciéncias Humanas e Sociais, com o objetivo de aumentar o estoque de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, assim como sua aplicacdo, no interesse do
desenvolvimento econémico e social do estado, as mesmas servem para organizacao de cada
meio de execucgdo e para cada area de fomento descritas nos planos plurianuais e no relatorio
de gestéo de cada ano de execucao.

Conforme a mudanca do Plano Plurianual — PPA, o orcamento da FAPEAM se espraia
em programas e projetos por linha de acéo, de acordo com as diretrizes do Estado para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - CT&I. No ano de 2019 as mesmas eram formadas por 5 linhas sendo
elas: Fomento a Formacédo e Capacitacdo de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Fomento a Projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Instituicdes Publicas e
Privadas e no Setor Produtivo; Apoio a Consolidacdo e Modernizacdo da Infraestrutura para
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo(C,T&I); Fomento a Popularizacdo e Difusdo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; Intercambio e Cooperacdo Interinstitucional, Nacional e Internacional.

Em 2020 duas novas linhas foram adicionadas ao quadro sendo elas: Fomento ao
Empreendedorismo de Base Tecnoldgica e a Consolidacdo do Ecossistema de Inovacdo e
Fortalecimento do Estado nas A¢des Emergenciais de Combate & Pandemia Causada pelo Novo
Coronavirus. As mesmas foram adicionadas devido as protetivas para combate ao avanco da
pandemia do Covid19 conforme PPA 2020/2023.

No ano de 2019 a composigdo da receita da FAPEAM foi predominantemente por
recursos do tesouro estadual. Esta composicao disponibilizada no relatério de gestdo de 2019 é
formado por R$ 63.547.000,00 milh&es de recurso do tesouro oriundos do estado do Amazonas;
R$ 4.079.000,00 milhdes oriundos da indenizacdo pela utilizacdo de Recursos hidricos e
exploracdo de Recursos Minerais; R$ 34.253.000,00 milhdes oriundos de Recurso do Royalties

sobre Petroleo e R$ 8.342.720,00 milhdes de Recurso de convénios parceiros.
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No exercicio de 2019, o valor disponibilizado foi de R $110.131.720,00 milhGes. Em
comparagdo com o ano de 2020 essa mesma receita da mesma composic¢éo foi disponibilizada
é formada por R$ 58.495.000,00 milhdes de recurso do tesouro oriundos do estado do
Amazonas; R$ 3.556.000,00 milhGes oriundos da indeniza¢do pela utilizagdo de Recursos
hidricos e exploracéo de Recursos Minerais; R$ 27.701.000,00 milhGes oriundos de Recurso
do Royalties sobre Petroleo e R$ 8.398,420 milhdes de Recurso de convénios parceiros. No
exercicio de 2019, o valor disponibilizado foi de R$97.791.420,00 milhGes, tendo assim uma
reducdo de receita no valor de R$12.340.300,00 representando 19,11% referente ao ano
anterior.

A execucdo proveniente da receita no ano de 2019 foi realizada devida aos investimentos
R$77.803.920,00 em editais, chamadas publicas e ResolucGes de fomento a projetos no Estado.
Ja no ano posterior o investimento foi apenas no valor de R$ 62.938.841,54, a diminuicdo por
parte da FAPEAM se observa devido a redugdo 19,11% de sua receita proveniente do tesouro

do estado, conforme tabelas abaixo:

Tabela 1: Diferenca entre as receitas e investimentos entre 0s anos de 2019 e 2020

ANO RECEITA DIFERENCA PERCENTUAL DE DIFERENCA
2019 R$ 110.131.720,00

R$ 12.340.300,00 11,21 %
2020 R$ 97.791.420,00
ANO INVESTIMENTO DIFERENCA PERCENTUAL DE DIFERENCA
2019 R$ 77.803.920,00

R$ 14.865.078,46 19,11 %
2020 R$ 62.938.841,54

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Os dados para elaboracédo da Figura 1 abaixo foram retirados dos relatérios de gestdo da
FAPEAM com o intuito de realizar uma comparacdo na distribuicdo dos percentuais de

investimento de cada linha estratégica dos anos de 2019 e 2020.
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Figura 1: Percentual de Investimentos por area de fomento e investimento

Fomento & Formagdo e Capacitagdo de Recursos Humanos para 50
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio 49

Fomento a Projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em 18
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Ao passar o periodo de um ano observou-se a necessidade da FAPEAM de implementar
mais duas linhas de estratégia de fomento, para a adequacdo das novas necessidades incluidas
no PPA 2020/2023. Analisando a estrutura da divisdo do fomento pode-se observar que nos
dois anos a metade ou maior parte do investimento vdo para o0 Fomento a Formacédo e
Capacitacao de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo sendo respectivamente
50% no ano de 2019 e 49% no ano de 2020.

As demais linhas de estratégia oscilaram nos percentuais de divisdo, observa-se alta do
fomento a projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo em institui¢cbes publicas e privadas e no
setor produtivo que no 2019 estava com o valor de porcentagem de 18% em cima dos
investimentos da FAPEAM para aquele ano, ja no ano de 2020 a sua participacdo passou a ser
23% em cima do mesmo.

Observa-se também a queda da linha do apoio & consolidacdo e modernizagdo da
infraestrutura para ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) que em 2019 tinha uma participagéo
de 23% em cima dos investimentos da FAPEAM para aquele ano e passou a ter apenas 10% no
ano de 2020.Tais condicdes ocorreram pela nova distribuicdo de fomento adotada pela
FAPEAM no ano de 2020, as linhas estratégicas foram repensadas e 0s percentuais realocados
para melhor implementacgdo dos projetos e matérias destinados para o ano posterior a 2019.

Com as novas estratégias adotadas pela FAPEAM no ano 2020 foi adicionada as demais
a linha do fortalecimento do estado nas a¢fes emergenciais de combate a pandemia causada

pelo novo coronavirus, uma importantissima acdo relevante para o cenario que Estado do
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Amazonas encontrava-se, a FAPEAM destinou 2% em cimas dos investimentos aportados para
0 ano de 2020, essa acao também se seguiu do PPA 2020/2023.

4.2 DESEMBOLSO DA FAPEAM NOS ANOS DE 2019 E 2020

4.2.1 Desembolso por area de conhecimento durante o exercicio 2019

De acordo com dados apresentados nos Relatorios de gestdo publicados pela FAPEAM
nos orgdos de transparéncia referente ao ano de 2019, foi obtido um investimento total de R$
77.803.920,00 e conforme citado no topico acima tais investimentos foram subdivididos em
linhas estratégicas com énfase na formacdo de recursos humanos. Com retorno gradual de
investimentos a CT&I, a FAPEAM disponibiliza no exercicio de 2019 38% a mais em relagdo
a CT&I que nos exercicios anteriores, pode-se dizer que 0s investimentos principais sao nessa

area. Os investimentos em cada area podem ser demonstrados conforme a Figura 2 abaixo:

Figura 2: Quantidade de propostas por area no ano de 2019

= CIENCIAS EXATAS E DA TERRA = CIENCIAS HUMANAS CIENCIAS BIOLOGICAS
= CIENCIAS DA SAUDE = LINGUISTICA, LETRAS E ARTES = CIENCIAS AGRARIAS
= ENGENHARIAS = CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS = DEMAIS AREAS DE PESQUISA

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Os dados acima se referem a distribuicdo da execucdo dos recursos or¢camentarios do
exercicio de 2019, divididos por area de conhecimento, dentre as areas do conhecimento das
referidas propostas, Ciéncias Exatas e da Terra e Ciéncias Humanas apresentaram maior
frequéncia.

Neste mesmo ano foi possivel a fomentagdo de 107.320 beneficiérios, estes estéo
divididos entre os projetos, bolsas, pesquisadores, instituicdes, municipios e beneficiarios
indiretos. Estes investimentos resultaram em uma execucgéo financeira de R$ 67,76 milhdes.
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4.2.2 Desembolso por &rea de conhecimento durante o exercicio 2020

Analisando os dados dos Relatdrios de Gestao publicados pela FAPEAM nos portais da
transparéncia, em 2020 houve uma retomada nos investimentos na area de CT&I, devido aos
repasses de investimento de recursos de convénio e o aporte dos recursos do tesouro oriundos
de 0,67% da proposta orgamentéria do exercicio de 2020, o valor repassado é constituido de
R$62.938.841,54. No exercicio de 2020 o orcamento da FAPEAM foi totalmente executado.

Conforme o comparativo do exercicio de 2020 com o de 2019 nota-se o retorno
gradativo em investimentos em CT&I desde o ano de 2019. A execucdo dos recursos da
FAPEAM ¢é subdividida em linhas estratégicas, com a incidéncia do COVID-19 duas novas
linhas foram adicionadas para a execucao orcamentaria em 2020. Os investimentos neste ano
possibilitaram a contratacdo de projetos, a concessao de bolsas e auxilios e apoio a cursos de
poOs-graduacdo, beneficiando cerca de 3 milhGes de pessoas em 43 municipios do Estado do
Amazonas. O orcamento reestruturado por area de conhecimento obteve-se um resultado de
execucgdo de 100% do orcamento da FAPEAM no exercicio de 2020. Os investimentos em cada

area podem ser demonstrados na Figura 3 abaixo:

Figura 3: Quantidade de propostas por area no ano de 2020

= CIENCIAS EXATAS E DA TERRA = CIENCIAS HUMANAS CIENCIAS BIOLOGICAS
= CIENCIAS DA SAUDE = LINGUISTICA, LETRAS E ARTES = CIENCIAS AGRARIAS
* ENGENHARIAS = CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS = DEMAIS AREAS DE PESQUISA

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Ao analisar os valores demonstrados nos graficos acima pode-se correlacionar as
execucdes orcamentarias por area de conhecimento. Nos periodos analisados com a incidéncia da
pandemia da COVID-19 houve uma reestruturacdo nas estratégias de fomento da Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas, implementando o fomento ao empreendedorismo e
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o fortalecimento do Estado nas a¢cdes emergenciais de combate a pandemia causada pelo COVID-
19. A diminuicdo da Receita Orcamentaria ndo implicou com as atividades de fomento as
estratégias da FAPEAM em 2020 mesmo com o percentual de 11,21% de diferenca de receita,
abrangendo o periodo de 2019 e 2020, no exercicio de 2020 executou-se 101.7% do orcamento

previsto.

Figura 4: Execucdo do Orcamento Financeiro por ano em percentuais

2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020

0 20 40 60 80 100 120

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

No exercicio de 2019 foi submetida a FAPEAM, para avaliacdo, 4.968 propostas de
pesquisas, estas subdivididas em 9 areas de conhecimento, entre as quais Ciéncias Exatas e da
Terra e Ciéncias Humanas teve 0 maior quantitativo de propostas. Em 2020 o quantitativo foi
de 1.344 propostas para avaliacdo, distribuidas em 9 areas, entre as quais Ciéncias Humanas e

Ciéncias Exatas e da Terra foram novamente o maior quantitativo de propostas.

Figura 5: Quantidade de propostas por ano e por area de conhecimento
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados dos Relatérios Técnicos da FAPEAM dos anos de 2019 e
2020.
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Conforme os gréaficos acima nota-se uma diminuicdo no quantitativo de propostas
enviadas para avaliagdo, mesmo com a queda significativa de propostas o resultado de 2020
possibilitou cerca de 3 milhdes de pessoas e 43 municipios do estado do Amazonas, 14
programas lancados subdivididos em 8 areas de conhecimento possibilitando a contratacéo de
projetos, concessdo de bolsas e auxilios. Em diferenca a 2019 com quantitativo maior em
relacdo ao nimero de propostas e com alcance de cerca de 114 mil pessoas e 26 municipios do
Estado do Amazonas, conforme Tabela 3 abaixo:

Tabela 2: Dados de Resultado da FAPEAM dos anos de 2019 e 2020

Ano Projetos Bolsas Instituices NuUmero de Pesquisadores Municipios Estimativa
apoiados concedidas participantes  cursos de PPG de publico
apoiados beneficiado

2019 4.315 5.877 18 68 6.380 26 107.320
2020 1.311 4.713 63 76 1.242 43 3.574.169

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados dos Relatérios Técnicos da FAPEAM dos anos de 2019 e
2020.

Aprofundando a analise da Tabela 3 ressalta-se a importancia da FAPEAM como
catalisadora de recursos financeiros do setor de CT&I, com investimento no mesmo
aumentando o percentual em 2019 e mantendo o mesmo em 2020 notou-se o resultado obtido
com a abrangéncia maior de publico beneficiado principalmente no interior do Estado do
Amazonas. Observa-se um aumento de 17 novos municipios beneficiados com os incentivos
propostos por esta Fundacdo para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo no
Estado do Amazonas.

Com a adicdo de uma nova linha de acdo de execucdo de fomento, durante o periodo do
agravamento da pandemia, a Fapeam em parceria com 0 governo do estado do Amazonas
destinou recursos para o enfrentamento da pandemia, a Fapeam como catalisadora de recursos
financeiros do setor de CT&lI, visando uma forma para enfrentamento, a mesma captou através
de editais e chamadas e acdes, tais como Chamada Desenvolvimento de Terapéutica e
Diagnostico para Combater Infeccdes por Coronavirus; Edital N° 005/2020- Programa CT&I
em Emergéncias de Salde Pablica no Amazonas — Covid-19 (PCTI-Emerge/Salde); Estudo
“Curva de Contaminacdo Covid-19 no Estado do Amazonas”; 2* Chamada do Programa CT&lI
nas Emergéncias de Saude Publica no Amazonas-Covid 19 (PCTI-Emerge Saude/AM) e 0s

estudos para formulacdo da Covac Manaus.
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Com essas acOes a parceria da Fapeam e do Governo do Estado do Amazonas
proporcionar incentivos a pesquisadores interessados para a investigar e se aprofundar em
método de enfrentamento a pandemia, essas chamadas e editais abrangeram o alcance de novos
pesquisadores e de novas pessoas atingidas pelas benfeitorias da pesquisa, segundo o site
oficial da Fapeam em 2020 houve em investimentos mais de R$ 14 milhGes em pesquisas
estratégicas voltadas ao enfrentamento a Covid-19.

Adjunto aos demais projetos incentivados pela Fapeam, verificou-se a importancia do
incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagdo-C, T & | nas diversas areas de estudos abrangentes
pela Fapeam. Notou-se através dos dados analisados nesta pesquisa 0 aumento do alcance da
Fapeam a populacdo com um crescimento de mais de 3 milhdes de pessoas, mesmo com um
quantitativo menor de novas propostas de pesquisas comparadas no periodo de 1 ano, o que
demonstra a importancia da Fapeam na Disseminacdo da ciéncia, inovacgdo e tecnologia no
estado do Amazonas.

Com os resultados obtidos nesta pesquisa, observou-se a importancia de uma instituicao
em investimentos nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo — CT&I os esforcos da
Fapeam para investimentos em tais atividades, resultaram em um alcance muito maior a novas
pessoas beneficiadas com as a¢des de seus projetos fomentados e por meios de fomentos a area
de CT&I nos interiores, conseguiram alcangar novos municipios para compor seu quadro de
fomento.

Em um comparativo a nivel nacional e internacional, a difusdo e financiamento das
atividades de CT & | foram uma das maiores estratégias para a compreensao e fortalecimento
do combate a pandemia. Diversos paises tém ampliado consideravelmente seus mecanismos de
apoio as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT & I) no campo da saude. Tal esforco
parte do reconhecimento do papel crucial da ciéncia e da tecnologia no enfrentamento de crises
dessa magnitude e envolve tanto o financiamento de projetos de pesquisa e desenvolvimento
(VARGAS; ALVES E MREJEN,2021).

Isto €, a importancia do financiamento a areas de CT&I contribui para um maior
desenvolvimento e enriquecimento de pesquisas destinadas as diversas areas, a Fapeam com
catalisadora de recursos financeiros para esse setor, realizou a distribuicdo de seus
investimentos voltados para projetos de pesquisas, voltadas a contribuicdo da ampliacdo desse

mecanismo de apoio a essa area tdo pouco disseminada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todos os dados analisados e apresentados nesta pesquisa, observa-se que
0 advento da pandemia do Covid-19 implementou mudancas nas formas estratégicas de
orcamento em varias instituicGes publicas. Em relacdo a FAPEAM nota-se que o incentivo e 0
forte investimento em CT & |, resultou em um da execugédo de 100% de seu orgamento no
exercicio de 2020.

O objetivo da pesquisa foi identificar as mudancas e variagdes ocorridas no periodo pré-
pandemia e durante, de forma que se possa verificar os impactos causados pelos cortes de gastos
para projetos de iniciagdo cientifica durante o periodo pandémico na Fapeam, na decorréncia
do periodo analisado nesta pesquisa observou-se através dos dados retirados dos relatorios de
gestdo de 2019 e 2020, a diminuicdo de propostas submetidas a fapeam para execucdo de
fomento contudo observou-se um investimento maior aos projetos destinados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo - C,T&I voltadas as 8 areas de conhecimento.

Com a ascensédo do PPA 2020/2023 e a diminuicdo de sua receitaa FAPEAM conseguiu
em nameros um aproveitamento total de seu orcamento, o volume de investimento da FAPEAM
ressalta a importancia da mesma como catalisadora de recursos oriundos ao setor de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo - CT&I no estado do Amazonas.

Considerando os resultados dos graficos e tabelas apresentados nesse artigo, constata-
se que a FAPEAM recebeu um ndmero de propostas por area em 2020 menor que 0 nUMero
apresentado em 2019, com excec¢do da area de Ciéncias Bioldgicas, a mesma teve um aumento
onde saiu de 29 propostas para um total de 44 apresentadas. O que mostra que houve um
interesse maior relacionado a Ciéncias Bioldgicas que no ano anterior.

Pode-se também concluir que as Receitas e Investimentos, tratando dos anos de 2019 e
2020, houve uma diminuicdo no seu total, onde apresentou valores em 2019: Receita de R$
110.131.720,00 e Investimento de R$ 77.803.920,00; e em 2020: Receita de R$ 97.791.420,00
e Investimento de R$ 62.938.841,54.

Apesar da inferioridade relativa a Receitas e Investimentos, a FAPEAM conseguiu
alcancar no exercicio de 2020 um namero superior de beneficiarios diretos e indiretos por meio
dos incentivos ao interior do Estado, o ndmero de municipios contemplados com o0s
investimentos passou de apenas 26 para 43, um acréscimo de 17 novos municipios, com 0
advento de novos municipios, o alcance da FAPEAM passou de 107.320 mil beneficiarios para

um marco de cerca 3.574.160 milhdes de beneficiarios.
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Com os resultados obtidos constatou-se que no periodo de 2019 a FAPEAM recebeu e
aprovou mais propostas de projeto e o alcance aos seus beneficiarios foi significativo, porém
em contrapartida no exercicio de 2020 a FAPEAM superou as expectativas com menos
propostas que no exercicio anterior e superou a marca de 3 milhdes de beneficiarios ampliando

seus investimentos em C, T & | para o interior do Estado do Amazonas.
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